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l. La Fiscalizacion en México
1. Antecedentes?

La Fiscalizacibn en México encuentra su mas remoto y claro antecedente en el
llamado Tribunal de Cuentas fundado en 1437 por el Rey Juan Il de Castilla,
posteriormente se cred el Tribunal Mayor de Cuentas por las Cortes Espafiolas en
1453, teniendo como funcidén especifica la fiscalizacion de las cuentas de la
Hacienda Real.

Al inicio del siglo XVI, los nuevos colonos comenzaron a descubrir oro, plata y
diversas materias primas valiosas, de tal manera que la necesidad de supervisar
los negocios de las nuevas tierras se incrementd considerablemente. Al comienzo,
los oficiales reales (tesoreros del Rey) administraron la economia de las colonias,
recaudando rentas e impuestos y dependian directamente del Rey.

En 1524 se cred el Tribunal Mayor de Cuentas de la Nueva Espafia, que tuvo
como objetivo inicial y especifico la revisibn de los gastos realizados en la
expedicion de Hernan Cortés. Dicho Tribunal Mayor de Cuentas subsistido hasta
1824, afio en que se establece en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la facultad exclusiva del Congreso General, para fijar los gastos de la
Nacion y establecer las contribuciones necesarias, determinar su inversion y tomar
anualmente las cuentas de gobierno.

Para 1605, el Rey Felipe Il promulgdé la fundacion de tres Tribunales de Cuentas,
cuyas oficinas principales estarian localizadas en la Ciudad de México, Lima, Peru
y en Santa Fe, Colombia.

En 1836, se promulgé la creacion de un Comité de la Camara llamado Comision
Inspectora para supervisar el funcionamiento de la Contaduria de Hacienda.

Hacia el afio 1896 se expide la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda
y es en la Constitucion de 1917 cuando se faculta al Poder Legislativo para crear
la Ley de dicha Contaduria y ampliar sus funciones.

Diversas reformas a la Constitucidon en lo relativo a las facultades exclusivas de la
H. Camara de Diputados y a las leyes organicas de la Contaduria Mayor de
Hacienda de 1904 y 1936, fueron los soportes juridicos que dieron vigencia a la
Fiscalizacion Superior en el Siglo XX.

1. Antecedentes de la Creacion del Organo Superior de Fiscalizacion. Instituto de
Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica. LVIII Legislatura. 2000 — 2003.
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En el afio de 1978, se elabora una nueva Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, definiéndola como el Organo de Control y Fiscalizacion, dependiente de
la Camara de Diputados, encargada de revisar las cuentas publicas, con el objeto
primordial de vigilar escrupulosamente el manejo de los fondos publicos.

Dicha Ley se complement6 con la expedicion del Reglamento Interior de la Propia
Contaduria, el 14 de mayo de 1980.

En 1995 se presenta una iniciativa de reforma a los articulos 73, 74, 78 y 79 de la
Constitucion, cuyo objetivo principal fue crear un nuevo Organo Fiscalizador de la
Gestion Gubernamental, en sustitucion de la Contaduria Mayor de Hacienda,
dando lugar a la Auditoria Superior de la Federacion.?

En 1999, se publican las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso de
la Unién, dando origen a la Auditoria Superior de la Federacion.

En el afio 2009 fue abrogada la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y
en ese mismo afio se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

En julio de 2016, se expide la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la
Federacion y se reforman el articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y el
articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

A continuacién, se presenta una cronologia de la evolucion de la Fiscalizacién en
México.

2. Fiscalizacion Superior en México. Reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la Ley Reglamentaria. ASF.
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Cronologia de la Evolucién de la Fiscalizacion en México

Afio Acontecimiento?®

1437 El Tribunal de Cuentas se funda en Espafa por el Rey Juan Il de Castilla

1605 El Rey Felipe Il promulga la fundacion de los Tribunales de Cuentas en los
territorios coloniales (México, Pera y Colombia), en concordancia con la
organizacion y las funciones de la Contaduria Mayor de Castilla.

1824 Se promulga la primera Constitucion del México Independiente. El Tribunal de
Cuentas de la Colonia es sustituido por la Contaduria Mayor de México.

1836 Se crea la Comisién inspectora de la Camara de Diputados.

1838 La Contaduria es sustituida por el Tribunal de Cuentas.

1840 Se promulga el Reglamento Interno del Tribunal de Cuentas.

1846 El Tribunal se sustituye nuevamente por la Contaduria.

1853 El Presidente Santa Anna restablece el Tribunal de Cuentas.

1855 El Tribunal es abrogado una vez mas.

1857 Se promulga una nueva Constitucion liberal restableciéndose la Contaduria
Mayor bajo la jurisdiccién y autoridad del Congreso. Se abroga el Senado.

1865 El emperador Maximiliano restablece el Tribunal de Cuentas.

1867 Los liberales derrotan el movimiento conservador y el Presidente Juarez
restablece la Contaduria.

1874 Un nuevo grupo de reformas restablece el Senado, pero confiere a la Camara
de Diputados a través de la Contaduria Mayor de Hacienda el poder exclusivo
de supervisar los gastos publicos.

1896 Se promulga la primera Ley Federal de la Contaduria.

1906 Se promulga un nuevo Reglamento Interior.

1917 Se promulga una nueva Constitucion como resultado de la Revolucion. La
Contaduria se ratifica como la entidad legislativa responsable de supervisar
los gastos publicos.

1937 Se promulga una nueva Ley Federal de la Contaduria Mayor de Hacienda.

1978 Una nueva Ley Federal sustituye a la de 1937.

1980 Se publica el Reglamento Interior.

1988 Se publica un nuevo Reglamento Interior que prevalece hasta 1997.

1995 El Presidente Ernesto Zedillo envia una iniciativa al Congreso para crear la
Auditoria Superior de la Federacion, una nueva entidad supervisora,
dependiente de la Camara de Diputados.

1999 La Camara aprueba la creaciéon de la Entidad Superior de Fiscalizacion de la
Federacion.

2000 Se abroga la Contaduria Mayor de Hacienda y se aprueba la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, creando la ASF.

2009 Se abroga la Ley Superior de Fiscalizacion y se publica en el DOF la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2016 Se reforma la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2021 Ultima reforma 20 de mayo de 2021.

3. Pérez Germéan, Martinez Antonia (Compiladores).”La Camara de Diputados en México”.
Ed. H. Camara de Diputados. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Porria. 2000.
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1.1 Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizaciéon

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) constituyen la base de las actividades que realizan dia con dia los
auditores gubernamentales y son el resultado de la investigacién de especialistas
en la materia provenientes de todo el mundo. Las mejores practicas han sido
condensadas en este cuerpo de Normas y representan una de las piedras
angulares del Sistema Nacional de Fiscalizacion, integrandose de la siguiente
forma:

NIVEL 1

Principios Fundamentales

1.- Lineas Bésicas de Fiscalizacion en México

NIVEL 2

Requisitos previos para el Funcionamiento
de Organismos Auditores

10.- Principios de Autonomia de los Organismos Auditores
12.- El Valor y Beneficio de la Auditoria del Sector Publico
20.- Principios de Transparencia y Rendicién de Cuentas
30.- Codigo de Etica

40.- Control de Calidad para Organismos Auditores

NIVEL 3
Principios Fundamentales de Auditoria

100.- Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico
200.- Principios Fundamentales de Auditoria Financiera

300.- Principios Fundamentales de Auditoria de Desempefio
400.- Principios Fundamentales de Auditoria de Cumplimiento

NIVEL 4 ]

J Directrices de Auditoria

Lineamientos Generales y Especificos de Fiscalizacion (*)
(*) Proceso de elaboracion




- ) )
B |Instituto Mexicano de

~ Auditores Internos, A.C.

1.1.1 Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 1 “Lineas Basicas de Fiscalizacion en
México”

La presente Norma es aplicable para todos los organismos auditores miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) y a todo aquel que realice una labor
vinculada con las tareas de fiscalizacion.

Esta abarca los objetivos y temas relacionados con la auditoria de la
administracion publica de manera clara y concisa, facilitando su utilizacion al
focalizar los elementos principales de interés comun entre los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

El propdsito esencial de la NPASNF No. 1 “Lineas Basicas de Fiscalizacion en
México”, consiste en determinar las bases generales sobre las cuales habra de
desempeniarse esta labor, mismas que se especificaran en los siguientes niveles
que estructuran este marco normativo.

El Sistema Nacional de Fiscalizacion acuerda emitir y difundir dicha Norma, en
atencioén a los siguientes considerandos:

% Que la utilizacién racional de los recursos publicos constituye una de las
condiciones esenciales para garantizar la eficiencia en las finanzas publicas
y la eficacia de las decisiones adoptadas por la autoridad competente.

¢ Que es indispensable que en México se cuente con organismos auditores,
operantes bajo la premisa de la autonomia, entendida esta como la no
sujecion del organismo auditor a ninguna presion o influencia de parte de
los entes auditados manifestada de manera explicita dentro del marco
normativo que a cada uno corresponda.

% Que los objetivos especificos de la fiscalizacion; la eficaz utilizacién de los
recursos publicos, la profesionalizacion de la gestibn publica, el
cumplimiento normativo en la accion administrativa y la divulgacién de
informacion, en su caso, tanto a las autoridades como al publico en general,
establecen un contexto necesario para la estabilidad y el desarrollo del
Estado Mexicano, en el sentido de los objetivos estratégicos del Sistema
Nacional de Fiscalizacion e incluso contribuyen con los objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.
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1.1.1.1 Generalidades
a) Finalidad de la labor fiscalizadora

La labor fiscalizadora es inherente a la gestion publica. La fiscalizacion no
representa un fin en si mismo, sino una parte imprescindible de un sistema
regulador que debe sefalar oportunamente las desviaciones normativas y las
violaciones de los principios que rigen la gestion gubernamental, de tal modo que
puedan adoptarse las medidas preventivas y correctivas procedentes, Yy
determinar o promover las responsabilidades y sanciones que, en su caso,
correspondan.

b) Fiscalizacion previa y posterior

Cuando la labor fiscalizadora se lleva a cabo antes y durante la realizacion de las
operaciones financieras o administrativas, se trata entonces de una fiscalizacion
previa, cuando se efectla después de su realizacién, es una fiscalizacion
posterior.

La labor de fiscalizacién previa, realizada en lo general por los 6rganos de
auditoria interna, se constituye en una herramienta preventiva para contribuir al
buen uso de los recursos publicos dentro de la gestién gubernamental.

Por su parte la labor de fiscalizacion posterior, demanda la responsabilidad que
debe asumir el ente auditado, puede llevar a la indemnizacién del perjuicio
producido, y es apropiada para impedir, en el futuro, la recurrencia de actos que
no cumplan con la normativa o la regulacion aplicable.

c) Auditoria Interna y Externa

Los 6rganos responsables de la auditoria interna se establecen en el seno de los
diferentes entes publicos; los organismos auditores externos no pertenecen al ente
publico.

Los organos responsables de la auditoria interna dependen de los titulares de los
entes publicos en los que se encuentran adscritos. No obstante, deben gozar, en
los términos establecidos en el preambulo, de, al menos, autonomia técnica; y sus
integrantes deben ejercer su funcion con independencia.
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Los organismos auditores se coordinaran, dentro del marco normativo que al
efecto corresponda, para lo cual podran solicitar informacion de los trabajos
realizados, documentacion y en general obtener el apoyo necesario en el
cumplimiento de sus labores.

Es propésito del Sistema Nacional de Fiscalizacion establecer y formalizar, a
través de las presentes Normas Profesionales, la colaboracion y delimitacion de
funciones entre los organismos de auditoria externa e interna, que privilegiara el
ambito de competencia establecido en la legislacion y normatividad aplicable.

d) Tipos de Auditoria

La labor de los organismos auditores puede clasificarse, segun las facultades que
les correspondan, en tres vertientes principales: Auditorias Financieras, de
Cumplimiento y de Desempefio.

» Las Auditorias Financieras son evaluaciones independientes, reflejadas en
una opinibn con garantias razonables, de que la situacion financiera
presentada por un ente, asi como los resultados y la utilizacion de los
recursos, se presentan fielmente de acuerdo con el marco de informacién
financiera.

» Las Auditorias de Cumplimiento buscan determinar en qué medida el ente
auditado ha observado las leyes, los reglamentos, las politicas, los cédigos
establecidos y otras disposiciones contractuales, y puede abarcar gran
variedad de materias sujetas a fiscalizacion.

» Las Auditorias de Desempefio son el examen de la economia, eficiencia y
eficacia de la administracién publica y los programas gubernamentales. Las
Auditorias de Desempefio cubren no solamente operaciones financieras
especificas, sino ademas todo tipo de actividad gubernamental.

En general pueden existir diferentes denominaciones o tipos de auditoria, de
acuerdo a las necesidades que se presenten o las caracteristicas de las areas
especificas.

En este sentido, los objetivos de la fiscalizacion deben incluir la legalidad y
cumplimiento normativo de la gestion publica, y en funcion de las atribuciones de
cada organismo, la economia, eficacia y eficiencia de la gestién financiera, aunque
la determinacion de las prioridades correspondera al organismo auditor segin sea
el caso.
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1.1.1.2 Autonomia
a) Autonomia de los Organismos Auditores

Los organismos auditores solo pueden cumplir objetiva y eficazmente con sus
atribuciones si no tienen un vinculo de subordinacion respecto al ente auditado, y
estan protegidos contra influencias externas en cuanto a sus decisiones.

La existencia y grado minimo de autonomia de los organismos auditores deben
estar asentados en el marco legal correspondiente, en el que se debe establecer
el detalle sobre sus atribuciones y alcances. En particular, debe garantizarseles
proteccion legal suficiente contra cualquier posible injerencia en su autonomia y
atribuciones fiscalizadoras.

b) Independencia de los Titulares de los Organismos
Auditores

El requerimiento de autonomia de los organismos auditores esta estrechamente
vinculado con la actitud de independencia de sus titulares, quienes toman
decisiones en nombre del organismo auditor y son, por lo tanto, responsables ante
terceros por las decisiones y acciones relativas a la planeacion, programacion,
ejecucion, informacién y seguimiento de las tareas de fiscalizacion.

La independencia de los titulares debe estar vinculada con el alojamiento de
conflictos de interés reales o potenciales respecto a los entes auditados y ser
complementaria a la autonomia técnica y de gestion de la institucion. Asimismo,
en la normatividad aplicable, deben incluirse los supuestos para designacion y
remocion de los titulares asi como las causales que se deben cumplir para estos
efectos.

Los servidores publicos y terceros contratados por los organismos auditores deben
ser ajenos a los entes auditados y mantenerse libres de influencias que éstos
pudieran ejercer.

1.1.1.3 Relaciones Interinstitucionales
a) Concepto general de Relaciones Interinstitucionales

Los organismos auditores, mas alld de su naturaleza — interna o externa —
mantienen en el ejercicio de sus atribuciones, un conjunto de relaciones con los
distintos Poderes y Entes Publicos. Este conjunto de relaciones debe delimitarse
con precision en el Marco Normativo correspondiente.
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Esta debe garantizar que la labor de los organismos auditores se lleve a cabo
dentro de un Marco idoneo para el desempefio profesional e independiente que
contribuya a la cooperacion interinstitucional y el logro de los objetivos del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

La Fiscalizacion podra abarcar
ordenes de Gobierno, Poderes,
Entes Publicos e incluso
personas fisicas o morales de
acuerdo a lo previsto en la
normativa correspondiente

1.1.1.4 Facultades
a) Facultad de Investigacién, Supervision y/o Revision

Los organismos auditores deben tener acceso a todos los registros y documentos
relacionados con la gestion gubernamental de los entes publicos, asi como el
derecho de requerir a los mismos toda la informacion que consideren necesaria
para llevar a cabo sus labores de fiscalizacion.

Los plazos que tienen los entes auditados para la presentacion a los organismos
auditores de la informacion requerida, incluyendo estados financieros, registros y
documentos de otra indole, deben estar determinados en la Ley o regulacion
correspondiente.

b) Respuesta a las observaciones y recomendaciones del
Organismo Auditor

Los entes auditados deben responder, dentro de los plazos legalmente
establecidos a las observaciones y recomendaciones resultantes de las auditorias
realizadas por los organismos fiscalizadores; ademas, deben informar sobre las
medidas adoptadas para atender las observaciones y recomendaciones
reportadas.

Como resultado de las auditorias practicadas, los organismos auditores pueden
promover procedimientos de responsabilidad ante las autoridades competentes en
los oOrdenes y poderes de gobierno que correspondan, y en Su caso,
instrumentarlos.
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1.1.1.5 Metodologia para la Fiscalizacion Personal Auditor e
Intercambio de Experiencias

a) Metodologia y Procedimientos para la Fiscalizacion

Los organismos auditores deben realizar sus auditorias con base en un Programa
Anual formulado por ellos mismos y, en su caso, considerar los instrumentos
juridicos de coordinacion existentes con otros entes del Estado Mexicano para
presentar solicitudes con el fin de practicar determinadas revisiones.

Dado que en las labores de fiscalizacion, no pueden realizarse auditorias de forma
exhaustiva, los organismos auditores realizan un enfoque de muestreo para
efectuar sus revisiones. La técnica de muestreo empleada, sin embargo, debe
seleccionarse y aplicarse utilizando un modelo especifico, que debera respaldarse
con la evidencia suficiente para sustentar los juicios sobre la calidad y regularidad
del objeto de la revision.

Como instrumento de trabajo para sus auditores, es conveniente que se elaboren
manuales y procedimientos de auditoria.

b) Personal Fiscalizador

Los titulares y el personal auditor de los organismos fiscalizadores deben poseer
el perfil requerido para el adecuado cumplimiento de sus funciones, tanto en el
aspecto de competencias técnicas como de la integridad profesional.

En el proceso de reclutamiento y seleccion del personal fiscalizador de los
organismos auditores, se debe otorgar importancia a la deteccion del
conocimiento, las capacidades, la experiencia profesional, técnica y habilidades
adecuadas.

Los organismos auditores deben fomentar la creacibn de capacidades
profesionales, mismas que pueden ir mas alla del marco teérico tradicional en los
ambitos legal, econémico, contable y técnico.

Los organismos auditores podran recurrir a la contratacion de expertos en los
casos que requieran el apoyo de habilidades especiales no disponibles en su
personal.
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c) Intercambio de Experiencias

El intercambio de conocimientos y experiencias en el seno del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, asi como los foros relevantes como la Asociacion Nacional de
Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A.C.
(ASOFIS), la Comisién Permanente de Contralores Estados — Federacion
(CPCE-F) y organizaciones afines nacionales o internacionales, son un medio
eficaz para apoyar a los organismos auditores a cumplir con sus mandatos.

1.1.1.6 Rendicion de Cuentas

a) Informes a las Autoridades correspondientes y al Publico
en General

Los organismos auditores deben informar a la autoridad competente, sobre sus
resultados, priorizando observaciones o hechos de particular importancia y
trascendencia.

Cuando los organismos auditores hacen sus informes del dominio publico, se
garantiza su amplia diseminacién y debate, con lo que se incrementan las
posibilidades de que las recomendaciones y observaciones hechas sean
atendidas de manera oportuna y eficaz.

b) Metodologia para la Rendicion de Informes

Los informes deben presentar los hechos y su evaluacién de manera objetiva,
clara y acotada a los elementos esenciales. Su redaccién debe ser precisa y
comprensible.

En este sentido, para los informes, los organismos auditores deben recibir y
valorar los argumentos y evidencias presentadas por el ente fiscalizado antes del
cierre y, en su caso, difusion de los mismos informes.

Un indicador de transparencia en el proceso de fiscalizaciones la inclusién, en los
informes de auditoria, de los comentarios de los entes auditados que, en su caso,
efectuaren sobre los resultados, recomendaciones y observaciones de las
revisiones realizadas por los organismos auditores. Su no inclusion genera dudas
sobre la objetividad e imparcialidad del informe de auditoria.
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1.1.1.7 Facultades y Alcances de los Organismos Auditores
a) Base Juridica de las Facultades de Fiscalizacion

Las facultades fundamentales de los organismos de auditoria externa deberan
estar incorporadas en la Constitucidn, mientras que sus aspectos especificos
estaran regulados por la Ley Reglamentaria. En el caso de los organismos de
auditoria interna, dichas facultades deberan tener igualmente un sustento juridico
o reglamentario.

Los términos en los que se expresan las facultades de los organismos auditores
dependeran de las condiciones y requerimientos del orden de gobierno, asi como
jurisdiccién, a la que se circunscriban.

Las autoridades e instituciones nacionales o locales establecidas en el extranjero
deben sujetarse a la fiscalizacion correspondiente, respetando los limites fijados
por el Derecho Internacional.

Al respecto la Declaracion de Lima sobre “Lineas Basicas de Fiscalizacion”
en su articulo 5 Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superior Locales,

establece: *

% Las Entidades Fiscalizadoras solo pueden cumplir eficazmente sus
funciones si son independientes de la institucion controlada y se hallan
protegidas contra influencias exteriores.

% Aunque una independencia absoluta respecto de los demas Organos
estatales es imposible, por estar ella misma inserta en la totalidad estatal,
las Entidades Fiscalizadoras deben gozar de la independencia funcional y
organizativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

% Las Entidades Fiscalizadoras y el grado de su independencia deben
regularse en la Constitucion; los aspectos concretos podran ser regulados
por medio de Leyes. Especialmente deben gozar de una protecciéon legal
suficiente, garantizada por un Tribunal Supremo, contra cualquier injerencia
en su independencia y sus competencias de control.

4. |SSAI 1. Declaracién de Lima
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La Declaracién de México sobre la Independencia de las EFS establece: °
» Principio No. 1

La existencia de un Marco Constitucional, reglamentario o legal apropiado y eficaz,
asi como de disposiciones para la aplicacion de facto de dicho Marco.

» Principio No. 2

La independencia de la Autoridad Superior de la EFS, y de los “miembros” (para el
caso de instituciones colegiadas), incluyendo la seguridad en el cargo y la
inmunidad legal en el cumplimiento normal de sus obligaciones.

La legislacion aplicable especifica las condiciones para las designaciones,
reelecciones, contratacién, destitucion y retiro de la autoridad superior de la EFS y
de los “miembros” en las instituciones colegiadas, quienes son:

*

+ Designados, reelectos o destituidos mediante un proceso que asegure Su
independencia del Poder Ejecutivo (Ver ISSAI 11).

++ Designados por periodos lo suficientemente prolongados y fijjos como para
permitirles llevar a cabo su mandato sin temor a represalias; e

« Inmunes frente a cualquier proceso por cualquier acto, pasado o presente,

que resulte del normal cumplimiento de sus obligaciones segun el caso

En el caso de México podemos citar su mandato Constitucional:

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados,
tendra autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizaciéon interna, funcionamiento y resoluciones, en los

términos que disponga la ley. ® (Reformado mediante Decreto publicado el 27
de mayo de 2015).

La funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Esta entidad de Fiscalizacion tendré a su cargo:

5. ISSAI 10. Declaracién de México sobre Independencia.

6. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las garantias que,
en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de los Estados y
Municipios; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los
Poderes de la Union y de los entes publicos federales, asi como realizar auditorias
sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
Programas Federales, a través de los informes que se rendiran en los términos

que disponga la Ley.’ (Reformado mediante Decreto publicado el 29 de enero
de 2016).

1.1.2 Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 10 “Principios de Autonomia de los
Organismos Auditores”

Mediante la adopcidén e instrumentacion de los principios sefialados a continuacion
se pretende generar y fortalecer las condiciones que garanticen que los
organismos auditores puedan desempefiar eficientemente sus actividades, sin
verse limitados por obstaculos administrativos, financieros o legales, o bien por la
imposicién de restricciones o condicionamientos que impidan que los resultados
derivados de su labor auditora se traduzcan en acciones eficaces y del dominio
publico.

En ese contexto, se reconocen principios sobre los cuales se sustenta la
autonomia de los organismos auditores como requisito esencial para la correcta
fiscalizacion de la gestion publica.

1.1.2.1 Principios de Autonomia

a) Existencia de un Marco Normativo que respalde su
Autonomia

Se requiere de un marco juridico que establezca claramente el alcance de la
autonomia de los organismos auditores, salvaguardando la eficiencia y eficacia en
el cumplimiento de sus atribuciones y el uso de una perspectiva y un criterio
independiente y responsable con el interés publico.

b) Independencia del Titular de los Organismos
Fiscalizadores

La legislacion aplicable debe especificar las condiciones para llevar a cabo la
designacion, ratificacion, contratacion, destitucion y retiro de los titulares de los
organismos auditores, quienes deberan ser elegidos o designados:

7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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v" Mediante un proceso que asegure la autonomia de su actuacién
v' Por periodos fijos y suficientemente prolongados para cumplir con su
mandato

c) Mandato y facultades suficientemente amplias en el
cumplimiento de las atribuciones de los organismos
auditores

Debe dotarse a los organismos auditores de autonomia para la elaboracion y
ejecucion de sus Programas Anuales de Auditoria, sin que éstos sean objeto de
aprobacion de entes externos.

Si bien los organismos auditores deben observar aquellas leyes aprobadas por el
Poder Legislativo o por la autoridad correspondiente, segun les sea aplicable,
mantendran autonomia frente a toda interferencia externa en lo que concierne a:

» La seleccion de los temas y asuntos que seran auditados

= La planificacion, programacion, ejecucion, elaboracion de informes y
seguimiento de sus auditorias

» La organizacion y administracion de las areas que las conforman

= EI cumplimiento de las decisiones que, de acuerdo a lo dispuesto en su
normativa, conlleven a la emision de acciones preventivas y correctivas, asi
como la aplicacion de las sanciones que correspondan

Los organismos auditores no deben participar ni intervenir, en ningln momento, en
la gestion de los entes que auditan, y deben asegurar que su personal no
desarrolle una relacién con los entes auditados que comprometa la objetividad que
se requiere para el adecuado desarrollo de sus funciones.

Los organismos auditores deben contar con facultades plenas en el cumplimiento
de sus atribuciones fiscalizadoras y colaborar con el gobierno o con los entes
publicos para promover el mejor aprovechamiento y gestion de los recursos
publicos.

d) Acceso irrestricto a la informacion

Los organismos auditores deben disponer de las atribuciones suficientes para
tener acceso oportuno, ilimitado, directo y libre a toda la documentacién e
informacion que se requiera para el apropiado cumplimiento de sus
responsabilidades.




- ) )
B |Instituto Mexicano de

~ Auditores Internos, A.C.

e) Derecho y obligacion de informar sobre su trabajo

El marco juridico que rige las actividades de los organismos auditores, ya sean
internos o externos, deberia otorgar la facultad de hacer publicos los informes de
auditoria. En caso de que la legislacion asi lo permita, los organismos de auditoria
estaran obligados a cumplir dicha disposicion a cabalidad; en caso contrario, sera
responsabilidad de los organismos auditores, dentro de la interpretacibn mas
amplia de dicho marco juridico, impulsar la difusion de su labor fiscalizadora entre
la sociedad.

f) Libertad de decidir el contenido y oportunidad de sus
informes de auditoria y cumplir con su publicacion y
difusion en los términos que establezca la legislacion
aplicable

Los organismos auditores deben tener libertad para decidir sobre el contenido de
sus informes de auditoria, siempre y cuando éstos retnan los requisitos minimos
gue establece la normatividad aplicable; ademas tienen libertad de emitir
observaciones y acciones respecto de los resultados contenidos en sus informes
de auditoria, tomando en consideracion, segun proceda, los comentarios que
expresen los entes auditados sobre los mismos.

La normatividad aplicable debe especificar los requisitos minimos de los informes
de auditoria de los organismos fiscalizadores y, cuando proceda, los asuntos
especificos que deben ser objeto de una opinién o dictamen formal.

Los organismos auditores tienen la libertad de decidir sobre la oportunidad de la
presentacion de sus informes de auditoria, salvo en los casos en que la
normatividad aplicable disponga periodos o fechas especificas en la materia.

Los organismos auditores pueden aceptar solicitudes para realizar auditorias
especificas, por parte de la autoridad correspondiente u otra parte interesada en
su labor.

g) Existencia de mecanismos eficaces de seguimiento de
las acciones emitidas por los organismos auditores

Los organismos auditores deben remitir sus informes a la autoridad que
corresponda, a efectos de dar seguimiento a las observaciones emitidas tras la
realizacion de una auditoria, coadyuvando a la instrumentacion de acciones
preventivas y correctivas.
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Los organismos auditores deben contar con un sistema interno que permita dar un
adecuado seguimiento a las acciones de los entes auditados sobre las
observaciones y recomendaciones presentadas.

Los organismos auditores deberan dar a conocer a la autoridad que corresponda,
informes periédicos sobre el seguimiento de las acciones que resultaron de las
auditorias practicadas.

h) Autonomia de gestién, incluyendo disponibilidad de los
recursos humanos, materiales y financieros apropiados

Los organismos auditores deben contar con una normatividad que garantice la
disposicion de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios, asi
como la autonomia para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, y para gestionar y asignar segin convenga su presupuesto.

1.1.3 Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 12 “Valor y Beneficios de la Auditoria del
Sector Publico”

La auditoria del sector publico, a cargo de los organismos auditores (sean
responsables de la fiscalizacion previa o posterior, de tareas de auditoria interna o
fiscalizacion externa, en los tres Poderes y Ordenes de Gobierno), es una labor
importante que contribuye a marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos.

La fiscalizacion de gobiernos y entidades publicas por parte de los organismos
auditores tiene un impacto positivo en la confianza de la sociedad puesto que hace
gue los responsables de la gestion de los recursos publicos piensen como utilizar
correctamente dichos recursos.

Este conocimiento respalda los valores deseados y sustenta los mecanismos de
Rendicion de Cuentas, que a su vez, conducen a mejores decisiones. Una vez que
se hacen publicos los resultados de las tareas de auditoria gubernamental, los
ciudadanos pueden pedir cuentas a los responsables de la administracion de los
recursos publicos. De esta manera, los organismos auditores promueven la
Eficiencia, la Rendicion de Cuentas, la Eficacia y la Transparencia de la
Administracion Publica.
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En ese sentido, un organismo auditor independiente (en relacion con el ente
auditado, protegido contra influencias externas, y con autonomia técnica y de
gestidn), eficaz y creible resulta un componente esencial dentro de un sistema
democratico en el que la Rendicion de Cuentas, Transparencia y la Integridad son
partes indispensables para una democracia estable, (Véase NPASNF No. 20).

Un riesgo que se debe considerar en las instituciones publicas en una democracia
es que el poder y los recursos se administren o utilicen inadecuadamente,
conllevando a un desgaste de la confianza que puede socavar la esencia del
sistema democratico. Por lo tanto, resulta crucial que los ciudadanos puedan pedir
cuentas a sus representantes electos y designados.

La medida en que un organismo auditor pueda contribuir a marcar una diferencia
en la vida de los ciudadanos dependera de que las instancias auditoras del sector
publico:

v' Fortalezcan la Rendiciébn de Cuentas, Transparencia e Integridad del
gobierno y las entidades publicas

v' Demuestren su relevancia continua para los ciudadanos, la autoridad
correspondiente (en la rama de gobierno respectiva) y otros actores
interesados, y

v' Se constituyan como instancias modelo que prediquen con el ejemplo

El hecho de actuar en interés del publico otorga a los organismos auditores una
mayor responsabilidad para demostrar la relevancia continua que tienen para los
ciudadanos, la autoridad correspondiente (en el Poder de la Unién respectivo), y

otros actores y partes interesadas.®

Los organismos auditores pueden mostrar su importancia respondiendo de
manera acertada a los retos y expectativas de los ciudadanos y actores
interesados, y a los riesgos y entornos cambiantes en los que se realizan las
tareas de auditoria gubernamental.

8. En este documento, se define “actor o parte interesada” como una persona, grupo,
organizacién, miembro o sistema que pueda afectar o ser afectado por las acciones,
objetivos y politicas del gobierno y las entidades publicas. Fuente
www.businessdictionary.com - adaptado al entorno de los organismos fiscalizadores
miembros del SNF.



http://www.businessdictionary.com/
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Los organismos auditores pueden mostrar su importancia respondiendo de
manera acertada a los retos y expectativas de los ciudadanos y actores
interesados, y a los riesgos y entornos cambiantes en los que se realizan las
tareas de auditoria gubernamental.

Ademas, es importante que los organismos auditores mantengan un didlogo
significativo y eficaz con la ciudadania, con las autoridades que correspondan vy
con los actores interesados sobre cémo su trabajo contribuye al mejor desempefio
e integridad del sector publico.

A fin de cumplir con el mandato que les sea conferido y garantizar su valor
potencial a los ciudadanos, autoridades correspondientes y partes interesadas, los
organismos auditores necesitan ser vistos como dignos de confianza. Para que
esto sea posible, necesitan ser instituciones o instancias modelo, que prediquen
con el ejemplo, del cual otros, tanto en el sector publico como en la Profesion
Auditora, pueden aprender a largo plazo.

1.1.3.1 Fortalecer la Rendicion de Cuentas, Transparencia e
Integridad del Gobierno y las Entidades Publicas

Para garantizar que los funcionarios electos y designados actlen en beneficio de
los intereses de los ciudadanos a los que representan y sirven, los gobiernos y
entidades publicas deben rendir cuentas por su administracién y uso de recursos
publicos. Los organismos auditores refuerzan la Rendicion de Cuentas, la
Transparencia y la Integridad, auditando de manera independiente, las
operaciones del sector publico e informando sus resultados. Esto permite que los
responsables del buen desempefio del sector publico cumplan con sus
obligaciones, respondiendo a los resultados y recomendaciones aportadas por las
labores de auditoria gubernamental, completando asi el ciclo de la Rendicion de
Cuentas.

Principio 1: Proteger la Autonomia de los Organismos Auditores
Los organismos auditores deben:

e Procurar, promover, asegurar y mantener, un Marco Constitucional, legal o
reglamentario, apropiado y eficaz

e Procurar, proteger la autonomia e independencia de sus titulares,
incluyendo la especificidad sobre las condiciones para llevar a cabo la
designacion, ratificacién, contratacion, destitucion y retiro de los mismos
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Utilizar su mandato y facultades para cumplir con sus atribuciones y
responsabilidades, y asi mejorar la administracion de los fondos publicos
Tener acceso irrestricto, oportuno, directo y libre a la documentacién e
informacion necesaria para el apropiado cumplimiento de sus
responsabilidades

Utilizar sus derechos y obligaciones para informar acerca de su trabajo de
manera independiente

Tener la libertad para decidir el contenido y la oportunidad de sus informes
de auditoria

Tener los mecanismos eficaces para dar seguimiento a las acciones
emitidas tras su labor auditora

Procurar mantener su autonomia de gestién, incluyendo la disponibilidad de
los recursos humanos, materiales y financieros apropiados

Informar acerca de cualquier asunto que pueda afectar su capacidad para
llevar a cabo su trabajo, de acuerdo con su normatividad aplicable

Principio 2: Realizar auditorias para garantizar que el gobierno y las

entidades publicas rindan cuentas de su administracion y uso
de los recursos publicos

Los organismos auditores, de conformidad con la normatividad aplicable,
pueden llevar a cabo las siguientes auditorias:

1.- Auditoria Financiera

2.- Auditoria de Desempefio

3.- Auditoria de Cumplimiento

De acuerdo con su mandatos, los organismos auditores también podrian
tener a su cargo otro tipo de responsabilidades y labores, como el fomento
y evaluacion de la eficacia del sistema de Control Interno y de prevencion
de riesgos en el sector publico, la evaluacion de politicas publicas, y la
investigacién y sancién administrativa respecto del uso de los recursos
publicos o de asuntos de interés publico.
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e Los organismos auditores deben responder de manera apropiada, y de
acuerdo con su normatividad aplicable, a los riesgos de irregularidad
financiera, fraude y corrupcion

e De acuerdo con su normatividad aplicable, los organismos auditores deben
publicar y divulgar sus informes de auditoria, a los destinatarios que
corresponda

Principio 3: Permitir que los responsables del buen desempefio del sector
publico cumplan con sus obligaciones, respondiendo a los
resultados de las auditorias y a las recomendaciones, y llevando
a cabo las acciones preventivas y correctivas correspondientes

Los organismos auditores:

e Deben garantizar una buena comunicacion con los entes auditados y con
otros actores o partes interesadas, segun corresponda; asi también, deben
mantenerlos correctamente informados sobre los asuntos que puedan
surgir y que requieran atencion durante el proceso de auditoria

e De acuerdo con su normatividad aplicable, deben proporcionar informacion
relevante, objetiva y puntual al Legislativo o a la autoridad que deba
conocerlos, o bien a los titulares u érganos de gobierno de las entidades
auditadas, segun corresponda

e Deben analizar sus informes individuales de auditoria para identificar
temas, resultados comunes, vinculos, causas primordiales 'y
recomendaciones de auditoria, asi como discutirlos con los actores o partes
interesadas clave

e Puedan, cuando asi se les requiera, en la normatividad aplicable y sin
comprometer su autonomia ni interferir en la eficacia de sus labores de
fiscalizacion, brindar sus conocimientos técnicos en forma de opiniones a
los entes publicos

e Deben desarrollar relaciones profesionales con los comités de vigilancia
legislativa correspondientes, con las autoridades de las entidades auditadas
0 bien con la instancia rectora que asi corresponda, a fin de ayudarles a
entender mejor los informes y las conclusiones de la auditoria, y a su vez se
pueda coadyuvar a tomar las acciones correspondientes

¢ Deben informar, segun corresponda, acerca de las medidas subsecuentes
a tomar en lo que se refiere a sus recomendaciones
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Principio 4: Informar sobre los resultados de las auditorias, para asi permitir
gue el pablico puede pedir cuentas al gobierno y a los entes
auditados

Los organismos auditores deben:

e Ofrecer informacion objetiva, de manera sencilla y clara, utilizando un
lenguaje comprensible para todos los actores y partes interesadas en la
auditoria gubernamental

e Hacer publicos sus informes de manera oportuna

e Facilitar el acceso a sus informes, a todos los actores y partes interesadas,
mediante el empleo de herramientas de comunicacion apropiadas en el
marco de la legislacion aplicable.

1.1.3.2 Demostrar la relevancia continua para la ciudadania, la
autoridad correspondiente (en la rama de gobierno
respectiva) y otros actores y partes interesadas

Los organismos auditores demuestran su importancia continua respondiendo de
manera acertada a los retos y expectativas de los ciudadanos, autoridades y
actores interesados, asi como a los riesgos y entornos cambiantes en los que se
lleva a cabo la auditoria. Ademas, para constituirse como una voz creible de un
cambio benéfico, es importante que los organismos auditores sean totalmente
conscientes de los acontecimientos que sucedan en toda la amplitud del sector
publico y que lleven a cabo un didlogo significativo con las partes interesadas
sobre cdmo el trabajo de auditoria gubernamental puede facilitar la mejora de la
gestion.

Principio 5: Ser receptivo a los entornos cambiantes y riesgos
Los organismos auditores deben:

e Ser conscientes de las expectativas de los actores interesados y responder
a ellas, segun corresponda, de manera oportuna y sin comprometer su
autonomia

e Al desarrollar su programa de trabajo, responder segun corresponda (en
consideracion de su ambito de competencia) a los asuntos clave que
afectan a la sociedad
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e Ser conscientes de las expectativas de los actores interesados y responder
a ellas, segun corresponda, de manera oportuna y sin comprometer su
autonomia

e Al desarrollar su programa de trabajo, responder segun corresponda (en
consideracion de su &mbito de competencia) a los asuntos clave que
afectan a la sociedad

e Evaluar los riesgos en el ambiente de la auditoria al sector publico y
responder a éstos de manera oportuna

e Asegurar que las expectativas de los actores interesados y los riesgos se
gestionen con planes estratégicos, de accion institucional y de auditoria
segun corresponda

e Mantenerse al corriente de asuntos de relevancia que se debatan tanto en
los foros nacionales como de la esfera estatal y municipal y, de ser el caso,
participar en ellos

e Establecer mecanismos para recopilar informacion, tomar decisiones y
medir el desempefio para aumentar la pertinencia de sus labores a los
actores o partes interesadas

Principio 6: Comunicarse con los actores o partes interesadas de manera
eficaz

Los organismos auditores deben:

e Informar de tal manera que incrementen el conocimiento y comprension,
por parte de los actores interesados, acerca de su papel y de las
responsabilidades que asumen como instancias fiscalizadoras del sector
publico

e Contribuir a que los actores interesados sean conscientes de la necesidad
de Prevencion, Integridad, Transparencia y Rendicion de Cuentas en el
sector publico

e Comunicarse con los actores y partes interesadas para garantizar la
comprension del trabajo y los resultados de fiscalizacion a su cargo

e Comunicarse con la sociedad o autoridad que corresponda de conformidad
con la normatividad aplicable

e Interactuar con las partes interesadas, reconociendo su diferentes
funciones y teniendo en cuenta sus opiniones, sin comprometer la
autonomia de su labor auditora

e Evaluar de manera periodica, si los actores interesados consideran si la
comunicacion fue eficaz
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Principio 7: Ser una fuente confiable de conocimiento y orientacién
independiente y objetiva que apoya los cambios benéficos en
la mejora de la gestion

Los organismos auditores deben:

e Basar su trabajo en el criterio profesional independiente, asi como en el
analisis confiable y sélido

e Contribuir al debate sobre la mejora del sector publico, sin que su
autonomia se vea comprometida

e Como instancias activas en las tareas de fiscalizacion del sector publico,
tanto a nivel federal como estatal y municipal, utilizar su conocimiento y
entendimiento para respaldar, cuando asi sea conveniente, las reformas del
sector publico pertinentes para contribuir al mejor desempefio
gubernamental, asi como a la Rendicion de Cuentas

e Evaluar de manera periddica si los actores interesados creen que estan
siendo eficaces y contribuyen a la mejora de la gestion

e Colaborar a nivel nacional, en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion y con otras instancias profesionales pertinentes, a fin de
promover y consolidar las labores de auditoria gubernamental, la
prevencion de riesgos, el combate a la corrupcion, la Transparencia y la
Rendicion de Cuentas en el sector publico

1.1.3.3 Constituirse como una instancia modelo que predique
con el ejemplo

Los organismos auditados deben ser dignos de confianza. Su credibilidad
depende de si su labor es percibida publicamente como independiente, autbnoma,
imparcial, competente y responsable. A fin de que esto suceda, los organismos
auditores deben predicar con el ejemplo.

Principio 8: Garantizar la apropiada Transparencia y Rendicion de Cuentas
de los Organismos Auditores

Los organismos auditores deben:

e Realizar sus funciones de tal manera que contribuyan a mantener la
Rendicion de Cuentas y la Transparencia

e Dar a conocer publicamente su normatividad aplicable, sus atribuciones,
mision y estrategia
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Utilizar la normatividad aplicable referida a las normas, procesos y métodos
de auditoria, que sean objetivos y transparentes, y darlas a conocer a los
actores y partes interesadas

Gestionar sus operaciones de manera economica, eficaz, efectiva y de
acuerdo con las leyes, regulaciones y normas en vigor, e informar
publicamente acerca de estos asuntos, segun corresponda

Sujetarse en su caso a una revisidbn externa e independiente de sus
operaciones y poner sus resultados a disposicion de los actores interesados

Principio 9: Garantizar el desempefio eficiente de los organismos auditores

Los organismos auditores:

Deben aceptar y cumplir los principios institucionales e informar acerca de
ello de manera apropiada

Pueden sujetarse, en su caso, a una revision independiente, por ejemplo,
una revision entre pares

Deben tener una gestion organizacional y una estructura de apoyo
apropiada, a fin de que puedan dar cauce a los procesos necesarios para
una gestion adecuada y apoyar sélidas practicas internas de control

Deben evaluar el riesgo organizacional de manera periddica Yy
complementarlo con iniciativas de gestion de riesgos debidamente
implementadas y supervisadas regularmente

Principio 10: Cumplir con el Cédigo de Etica

Los organismos auditores deben:

Establecer un Caédigo de Etica

Emplear altos estandares de integridad y ética, como se expresa en un
Cdbdigo de Conducta

Instaurar politicas y procesos adecuados para garantizar el conocimiento y
el cumplimiento de los requisitos del Codigo de Conducta que se establezca
dentro de su estructura

Publicar y aplicar sus valores fundamentales y su compromiso con la Etica
profesional en todos los aspectos de su actividad profesional para, de esta
forma, servir como ejemplo

Principio 11: Esforzarse por conseguir la excelencia y calidad en el servicio

Los organismos auditores deben:




- ) )
B |Instituto Mexicano de

~ Auditores Internos, A.C.

e Establecer politicas y procedimientos disefiados para promover una cultura
interna que reconozca que la calidad es indispensable a la hora de llevar a
cabo todas sus actividades

e Requerir en las politicas y procedimientos que todo el personal y todas las
partes que trabajen en nombre del organismo auditor cumplan con los
requisitos éticos correspondientes

e Prever en las politicas y procedimientos compromisos profesionales o
trabajos para los que estén debidamente capacitados

e Contar con los recursos suficientes y adecuados para llevar a cabo su
trabajo, de conformidad con normas pertinentes y otros requisitos,
incluyendo el tener libre y oportuno acceso a asesoramiento externo e
independiente cuando asi lo necesiten

e Promover en las politicas y procedimientos la coherencia en la calidad de
su trabajo, asi como establecer responsabilidades de supervision y
evaluacion

e Establecer un proceso de supervision que asegure que el sistema de
control de calidad propio, incluyendo un proceso de garantia de calidad, sea
pertinente, adecuado y que funcione correctamente

Principio 12: Creacién de capacidades mediante la promocion del
aprendizaje y de compartir conocimientos, experiencias y
mejores practicas

e Promover el desarrollo profesional continuo que contribuya a la excelencia
personal, de equipo y organizacional

e Contar con una estrategia de desarrollo profesional, entre cuyas acciones
se incluya la capacitacién que se base a su vez en los niveles minimos
profesionales, la experiencia y la competencia necesaria para llevar a cabo
el trabajo de auditoria gubernamental

o Esforzarse por asegurar que su personal cuente con las competencias
profesionales, asi como con el apoyo de compafieros y de los responsables
de la administracion para ejercer su trabajo

e Fomentar el compartir conocimientos, experiencias y mejores practicas para
la creacién de capacidades que contribuyan al logro de resultados

e Tener como referente el trabajo de otros, incluidas entidades auditoras
pares, y las instancias del Sistema Nacional de Fiscalizacion y otros
organismos profesionales afines
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o Esforzarse por cooperar con todo ente auditor en general, a fin de
fortalecer, elevar la calidad y consolidar la credibilidad y reputacion de la
profesion de auditoria gubernamental

e Procurar participar en las actividades del Sistema Nacional de Fiscalizacion
y crear redes con otras instancias responsables de la auditoria
gubernamental e instituciones pertinentes, a fin de estar actualizados,
compartir conocimientos y beneficiarse mutuamente

1.1.4 Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 20 “Principios de Transparencia y
Rendicion de Cuentas”.

El propdsito de esta norma es establecer los principios basicos de Transparencia y
Rendicion de Cuentas aplicables a los organismos auditores, a efectos de que
puedan constituirse, tras su implementacion, en instancias que prediguen con el
ejemplo.

Uno de los principales desafios a los que se enfrentan los organismos auditores es
promover, en la sociedad y en la administracion publica, una mejor comprension
de cudles son sus funciones y tareas.

Por ello, la informaciébn sobre los organismos auditores, ademas de ser
consistente con su normativa aplicable, debe ser de facil acceso y pertinente. Sus
procesos de trabajo, actividades y productos deben ser transparentes. Ademas,
deben mantener una comunicacion abierta con los medios y otras partes
interesadas.

Los organismos fiscalizadores miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion
actian bajo diferentes mandatos y modelos. Estos principios podrian no ser
aplicables por igual a todos los organismos auditores, pero su objetivo es
conducirlos hacia una meta comun de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

1.1.4.1 Conceptos de Transparenciay Rendicion de Cuentas

La Transparencia y Rendicion de Cuentas son dos elementos importantes para el
buen gobierno.

Ademas, incluye la obligacién de informar sobre los resultados y conclusiones de
las auditorias, y hacer accesible al publico la informacién relativa a los organismos
auditores, de conformidad con la legislacion aplicable.
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La nocién de Transparencia se refiere a que la informacion puablica que emita el
organismo fiscalizador, sea de manera oportuna, fidedigna, clara y pertinente,

sobre su situacion,

mandato, estrategia, actividades, gestion financiera,

operaciones y desemperio.

El concepto de Rendicion de Cuentas vinculado a los organismos auditores se
refiere al logro de los siguientes objetivos:

4+ Cumplir sus obligaciones legales, conforme a sus facultades de auditoria y
presentacion de informes, en el marco de su presupuesto

4+ Evaluar y dar seguimiento de su propio desempefio asi como el impacto de
su labor auditora

+ Informar sobre el cumplimiento normativo y la eficiencia en el uso de
recursos publicos, incluyendo sobre sus propias acciones y actividades, y el
uso de los recursos de los organismos auditores

+ Rendir Cuentas (el Titular del organismo auditor y su personal) de su

actuacion

En ese contexto, se plantean los siguientes principios de Transparencia y
Rendicion de Cuentas aplicables a los organismos auditores:

1.1.4.2 Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas

a)

b)

c)

Los organismos auditores cumplen con las
disposiciones sefialadas en la normatividad que les
corresponda, en materia de Transparencia y Rendicion
de Cuentas

Los organismos auditores hacen publicos sus
mandatos, responsabilidades, misién, visiébn vy
estrategia

Los organismos auditores adoptan e instrumentan
normas, procedimientos y metodologias de auditoria,
objetivas y transparentes

Los organismos auditores deben:

v' Adoptar e instrumentar normas y metodologias de auditoria que sean
consistentes con los principios fundamentales de auditoria establecidos por
el Sistema Nacional de Fiscalizacion
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Comunicar el alcance de las actividades de auditoria que practican en el
ambito de sus propias competencias, sobre la base de una evaluacion de
riesgos y como resultado de sus procesos de planeacién

Comunicar a los entes auditados acerca de los criterios sobre los que
fundamentara sus opiniones o dictamenes

Mantener informados a los entes auditados sobre los objetivos,
metodologias y resultados de sus auditorias

Aplicar mecanismos de seguimiento eficaces sobre las acciones que emitan
para asegurar que los entes auditados las atiendan adecuadamente
Implementar sistemas apropiados de aseguramiento de calidad de sus
actividades e informes de auditoria, y someter éstos a una evaluacion
periodica e independiente

d) Los organismos auditores aplican estandares de
integridad y ética en todos los niveles de su personal

Los organismos auditores deben:

v

Contar con reglas o codigos, politicas y practicas deontoldgicas acordes al
Cadigo de Etica del Sistema Nacional de Fiscalizacion, Norma Profesional
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 30, que forma parte
del Marco Normativo del Sistema

Evitar y prevenir los conflictos de interés, asi como actos corruptos, para
garantizar la transparencia y la legalidad de sus propias operaciones
Promover activamente la conducta ética de todo su personal auditor, por lo
gue debe comunicar los requisitos, codigos y obligaciones a los que deben
sujetarse

Hacer publicos los requerimientos y obligaciones éticas del personal auditor

e) Los organismos auditores velan por el respeto de los
principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas
cuando se contraten servicios externos

Los organismos auditores deben garantizar que ante la contratacion de
servicios externos, se observen los principios de Transparencia y Rendicion
de Cuentas

En los casos en que se contraten servicios periciales o subcontraten
actividades de auditoria, la responsabilidad ética debe recaer en los
organismos auditores, por lo que deben asegurarse que las terceras
contratadas se sujeten a las mismas politicas de independencia, integridad
y ética profesional
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f) Los organismos auditores realizan sus operaciones con
economia, eficiencia, eficacia, oportunidad y de
conformidad con la normatividad aplicable, informando
sobre estas materias

Emplear practicas adecuadas de gestién, asi como controles internos
apropiados sobre su propia gestion y operaciones financieras

Dar a conocer sus informes financieros al publico o a la autoridad que
corresponda, segun la normatividad aplicable

Evaluar e informar sobre su practica auditora en sus principales
modalidades:

Auditoria Financiera

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Desempefio

Mantener y desarrollar las técnicas y capacidades necesarias para
desempefiar sus funciones, y cumplir su mision y responsabilidades

Medir, informar y transparentar a las autoridades que correspondan, sobre
el origen, asi como la eficiencia y eficacia del ejercicio de los recursos
financieros asignados

Emplear indicadores de desempefio para evaluar el valor de su labor
fiscalizadora para referencia de las autoridades competentes y los
ciudadanos, segun lo dispuesto en su normativa aplicable

Hacer un seguimiento de su visibilidad publica, resultados e impacto a
través del aprovechamiento de retroalimentacion externa

Efectuar una evaluacion y seguimiento de los resultados e impacto de las
auditorias que practican

g) Los organismos auditores informan publicamente de los
resultados de sus auditorias y de sus conclusiones
sobre el desempefio gubernamental

Dar a conocer a la sociedad, o a la autoridad que corresponda, al menos de
forma anual, sus conclusiones y las acciones que se derivan de las
auditorias que practican, de conformidad con la normatividad aplicable en
materia de manejo de informacién confidencial reservada

Informar sobre el seguimiento de las acciones emitidas

h) Los organismos auditores comunican sus actividades y
los resultados de las auditorias y de sus conclusiones
sobre el desempefio gubernamental
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v' Reportar a las autoridades competentes o partes interesadas, sobre sus
actuaciones y resultados de auditoria, y hacerlos publicos y transparentes
ante la sociedad, segun la normatividad aplicable

v' Promover el interés publico y académico sobre los resultados de sus
auditorias, sobre todo de los mas importantes

v Elaborar y emitir sus informes de auditoria en los plazos establecidos. La
Transparencia y la Rendicion de Cuentas se veran reforzadas si los
trabajos de auditoria y la informacion que de ellos derive es proporcionada
de manera oportuna, pertinente y confiable

1.1.5 Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién No. 30 “Cédigo de ética”

Introduccién

El personal auditor de los organismos auditores debe ser consciente de que su
actuacion profesional y ética impacta directamente en la imagen institucional, y es
un elemento que influye en la percepcidn sobre la validez de los juicios y opiniones
gue emitan.

Lo anterior favorece la Rendicion de Cuentas y, por ende, la vida democrética del
pais. Por ello, las facultades y responsabilidades de la auditoria del sector publico
plantean elevadas exigencias éticas para quienes laboran en los organismos
auditores.

Este Codigo contempla exigencias éticas relacionadas con los servidores publicos
en general y, adicionalmente, las especificas para quienes trabajan en organismos
auditores, por cuya funcién deben predicar con el ejemplo.

En consecuencia, resulta necesario que el personal fiscalizador cuente con
cualidades profesionales y personales idéneas para adoptar, de manera
convencida y plena, los principios contenidos en este Cdédigo: legalidad, integridad,
independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad y competencia técnica
y profesional.
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1.1.5.1 Principios Eticos a seguir por parte del personal de los
Organismos Fiscalizadores

1. Integridad

La integridad es la base que establece la confianza de la ciudadania en el trabajo
de la institucion. Abarca toda la serie de acciones y actitudes que posibilitan una
actuacion responsable que distingue lo legal, lo justo, lo honesto y lo apropiado
de lo que no lo es.

2. Independencia

La independencia significa estar libre de influencias, presiones, simpatias o
afectos que pongan en riesgo la capacidad del personal auditor para cumplir
sus responsabilidades de manera neutral y equilibrada, por lo que debe vigilar que
no existan conflictos de interés respecto a los entes a los que audita.

3. Objetividad

Es una actitud mental que permite cumplir con el deber sin subordinar el juicio
propio a criterios ajenos a las labores emprendidas, por lo que las opiniones a las
qgue llegue el personal de los organismos auditores deberan sustentarse solo en
evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante, la cual se ha valorado y
comunicado de manera equilibrada.

4. Imparcialidad

La imparcialidad es el elemento critico de la equidad en una sociedad
democratica e implica una auto-disciplina que debe ejercerse con profesionalismo
y conviccion.

La imparcialidad implica dar a todos los sujetos el mismo trato si se encuentran en
las mismas circunstancias, sin permitir la injerencia de prejuicios o
preferencias personales en la elaboracién de un dictamen u opinion.

Es esencial que el personal fiscalizador de los organismos auditores no soélo actie
de manera independiente, objetiva e imparcial en los hechos, también debe velar
por que sus actos no generen ante terceros la impresién o percepcién de que se
han transgredido estos principios.
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5. Confidencialidad

La confidencialidad consiste en mantener una estricta reserva de la
informacion obtenida durante la ejecuciéon de las auditorias, de los
resultados y su seguimiento.

6. Competencia Técnicay Profesional

La auditoria gubernamental es una actividad altamente especializada vy
multidisciplinaria, que requiere de competencias especificas.

Por esa razon, el personal de los organismos auditores tienen el deber ético y
profesional de contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades
necesarios para llevar a cabo sus responsabilidades individuales; asimismo,
dichos organismos auditores tienen la obligacion de promover y facilitar al
personal auditor la adquisicion de conocimientos mediante capacitacion continua.

1.1.5.2 Otros Codigos de Etica

1.1.5.2.1 Cédigo de Etica de la Auditoria Superior de la
Federacién °

Objeto:

El Cédigo de Etica de la Auditoria Superior de la Federacion tiene por objeto
proporcionar a los servidores publicos de la ASF una descripcion detallada de los
principios y valores institucionales por los cuales debe regirse su actuar,
fortaleciendo su desempefio para el cumplimiento del mandato de la institucion.
Ademas, el Codigo aborda las responsabilidades de la ASF en la promocion y la
proteccion de la ética y los valores.

9. Acuerdo por el que se dan a conocer el Codigo de Etica y el Cédigo de Conducta de la
Auditoria Superior de la Federacion. DOF. 07 de Febrero 2019 y Reforma del 02/12/2021.
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Reglas de integridad:

1.- Actuar con honestidad, con respeto, de forma confiable, de buena fe y a favor
del interés publico

2.- Estar libre de influencias o circunstancias que comprometan, de manera real o
en apariencia, el juicio profesional o la actuacion imparcial

3.- Adquirir mantener y actualizar los conocimientos y habilidades que garanticen
la realizacion de las tareas altamente especializadas de cada servidor publico

4.- Cumplir con el marco legal aplicable, asi como evitar cualquier conducta que
pueda desacreditar a la ASF

5.- Proteger la revelacion de informacion institucional, derivada de las labores de
fiscalizacion y de asuntos de gestion interna, respetando las disposiciones en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales

1.1.5.2.2 Cédigo de Etica de la Secretaria de la Funcién
Publica

Objeto

El presente Codigo de es aplicable a todas las personas que desempefien un
empleo, cargo o comision en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, por lo que es obligatorio en cualquiera de sus niveles jerarquicos,
incluyendo al personal de base y sindicalizado, y su cumplimiento sera objeto de
denuncia.

El presente Cddigo de Etica tiene por objeto, establecer los principios, valores,
reglas de integridad y compromisos que deben ser conocidos y aplicados por
todas las personas servidoras publicas, para propiciar ambientes laborales
adecuados, fomentar su actuacion ética y responsable y erradicar conductas que
representen actos de corrupcion, y establecer las obligaciones y mecanismos
institucionales para la implementacion del Cédigo de ética, asi como las instancias
para denunciar su incumplimiento.

Principios

Para el adecuado ejercicio del servicio publico, se debera actuar conforme a los
principios constitucionales y legales de Respeto a los Derechos Humanos,
Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad, Eficiencia, Eficacia y Transparencia.



- ) )
B |Instituto Mexicano de

~ Auditores Internos, A.C.

Respeto a los Derechos Humanos: son el eje fundamental del servicio publico,
por lo que todas las personas que desempefien un cargo en las dependencias y
entidades, deben promover, respetar, proteger y garantizar la dignidad de todas
las personas.

Legalidad: Las personas servidoras publicas deben conocer y aplicar las Normas
gue rigen sus funciones, actuando sélo conforme a ellas.

Honradez: Las personas servidoras publicas deben distinguirse por actuar con
rectitud, sin utilizar su cargo para obtener, pretender obtener o aceptar cualquier
beneficio para si o a favor de terceras personas.

Lealtad: Las personas servidoras publicas deben corresponder a la confianza que
la sociedad les ha conferido, mediante una vocacién de servicio, con
profesionalismo y a favor de sus necesidades colectivas.

Imparcialidad: Las personas servidoras publicas deben brindar a toda persona
fisica y moral el mismo trato y actuar de forma obijetiva.

Eficiencia: Los servidores publicos deben ejercer los recursos publicos con
austeridad republicana, economia, racionalidad y sustentabilidad.

Eficacia: Ejercer sus funciones en apego a una cultura de servicio a la sociedad,
con profesionalismo y disciplina.

Transparencia: Toda informacion generada por servidores publicos en ejercicio
de la funcién publica, debe ser del conocimiento de la sociedad.®

1.1.6 Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 40 “Control de Calidad para los
Organismos Auditores”

Uno de los mayores retos que enfrentan todos los organismos auditores es
realizar sus actividades con estandares de calidad de manera consistente. La
calidad del trabajo que realizan los organismos auditores afecta su reputacion,
credibilidad y la habilidad para cumplir con sus facultades. Para que un sistema de
control de calidad sea eficaz, debe ser parte de la estrategia, cultura, politicas y
procedimientos de cada organismo fiscalizador como se sefiala en esta norma. En
este sentido, la calidad no es un proceso adicional posterior a la emision del
informe, sino consecuencia de la ejecucion de las actividades de cada organismo
auditor y la generacion de sus informes.

10. Acuerdo por el que se emite el Codigo de Etica de la Administracion Publica Federal.
DOF: 08/02/2022.




- ) )
B |Instituto Mexicano de

~ Auditores Internos, A.C.

Principales elementos del Control de Calidad para los Organos Auditores

% Responsabilidad del titular sobre la calidad en la entidad en cuestion

% Requerimientos éticos relevantes

% Generacion y continuacion de las relaciones con el Ente Auditado respecto
a actividades especificas

Recursos humanos, financieros y materiales

Realizacion de actividades Monitoreo

X/
L X4

°,
0.0

Ademas de estos elementos, es indispensable documentar las politicas y
procedimientos de control de calidad, asi como comunicarlas al personal de la
entidad.

Como un objetivo primordial, cada organismo auditor debe considerar los riesgos a
la calidad inherentes a su trabajo, y establecer un sistema de control de calidad
que esté disefiado para responder adecuadamente a ellos. Los riesgos relativos a
la calidad dependeran de las atribuciones de cada organismo auditor, asi como de
las condiciones y del ambiente en el que opere. Estos riesgos pueden surgir en
diversas areas de actividad de los organismos auditores.

1.1.6.1 Estructura de la Norma NPASNF 40.
Comprende seis elementos; cada uno de ellos incluye:

» Principios clave, y
» Directrices para su aplicacién

Primer Elemento:
Responsabilidad del Titular sobre la Calidad en el Organismo Auditor

El organismo auditor debe establecer politicas y procedimientos disefiados para
asegurar que se tenga una cultura interna que reconozca que la calidad es
esencial en el desempefio de sus actividades. Dichas politicas y procedimientos
deben ser establecidas por el Titular del organismo auditor, quien debe asumir la
maxima responsabilidad por el sistema de control de calidad.

Segundo Elemento:

Requerimientos Eticos relevantes
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El organismo auditor debe establecer politicas y procedimientos disefiados para
asegurar de manera razonable que su personal y partes contratadas, realicen
trabajos que cumplan con los requerimientos éticos relevantes.

Directrices de aplicacion para los organismos auditores:

X/
L X4

Los organismos auditores deben promover el cumplimiento de los
requerimientos éticos en la realizacion de sus actividades

Todo el personal del organismo fiscalizador, asi como quienes sean
contratados por éste para desempefiar trabajos, deben demostrar un
comportamiento ético

El titular del organismo auditor, y en su caso, los responsables de gestionar
el sistema de control de calidad deben dar el ejemplo de un
comportamiento ético

Tercer Elemento:

Planeacion y establecimiento de relaciones con el Ente Auditado

Se deben establecer politicas y procedimientos disefiados para asegurar, de
manera razonable, que se realizaran actividades cuando el organismo auditor:

a)

b)
c)

Tenga la facultad para realizar la auditoria, y las capacidades, incluyendo el
tiempo y recursos, requeridos;

Pueda cumplir con los requerimientos éticos relevantes, y

Haya considerado la integridad del ente auditado y la manera de afrontar
los riesgos de calidad que pudieran surgir

Las politicas y procedimientos deben reflejar la gama de actividades que realiza
cada organismo auditor de acuerdo a su marco legal de competencia.

Directrices de aplicacion para los organismos auditores:

X/
L X4

X/
°

Para todas las actividades realizadas, los organismos auditores deben
establecer sistemas para considerar los riesgos a la calidad que puedan
surgir en el desempefio de sus labores. Estos sistemas variaran, segun la
naturaleza del trabajo en cuestion

Los organismos auditores deben considerar su programa de trabajo y la
disponibilidad de los recursos necesarios para ejecutar la amplia gama de
actividades a su cargo, con el nivel de calidad deseado. Para esto, el
organismo auditor debe establecer un sistema que permita priorizar sus
labores tomando en cuenta la necesidad de mantener la calidad. Si los
recursos no fueran suficientes o existiera un riesgo a la calidad, el
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organismo auditor debe tener procedimientos para asegurar que el Titular
esté informado y realice las acciones correspondientes ante la autoridad
competente

Cuarto Elemento:
Recursos Humanos, Financieros y Materiales

Un organismo auditor de manera razonable debe establecer politicas y
procedimientos diseflados para asegurar, que se cuenta con los recursos
suficientes (personal y, si es el caso, las partes que sean subcontratadas para
realizar labores del organismo auditor), con las competencias, capacidades y
compromiso con los principios éticos necesarios para:

a) Realizar sus labores de conformidad con las Normas Profesionales y las
disposiciones legales y regulatorias correspondientes

b) Permitir al organismo auditor emitir los informes que sean apropiados a las
circunstancias con la calidad requerida

Directrices de aplicacién para los organismos fiscalizadores:

% Los organismos auditores deben asegurarse que cuentan con el personal
(propio o subcontratado) con las habilidades y pericia necesarias para
desempeiiar su amplia gama de actividades

% Los organismos auditores deben asegurarse que estén claramente
asignadas las responsabilidades inherentes a sus actividades

+ Los organismos auditores deben asegurar que su personal, y las partes que
sean contratadas para desempefiar labores especificas, posean las
competencias requeridas para realizar las actividades previstas

Quinto Elemento
Realizacién de Actividades

El organismo auditor debe establecer politicas y procedimientos disefiados para
asegurar, de manera razonable, que sus actividades se lleven a cabo de
conformidad con las Normas Profesionales y la normatividad aplicable;

Dichas politicas y procedimientos deben contemplar:

a) Asuntos relevantes para promover la consistencia en la calidad de las
actividades llevadas a cabo

b) Responsabilidades para la supervision, y

c) Responsabilidades de revision
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Directrices de aplicacion para los organismos auditores:

X/
L X4

X/
L X4

Los organismos auditores deben asegurarse que existan politicas,
procedimientos y herramientas, tales como metodologias de auditoria, para
realizar labores de fiscalizacidn y otras actividades bajo su responsabilidad,
incluyendo aquellas que puedan ser subcontratadas

Los organismos auditores deben establecer politicas y procedimientos que
incentiven la alta calidad. Para ello, es necesario que favorezcan la
creacidbn y mantenimiento de un ambiente que sea estimulante, que
incentive el uso apropiado del juicio profesional y que promueva mejoras a
la calidad. Todo el trabajo auditor y demas labores a cargo del organismo
auditor, deben sujetarse a revisiones como medio para contribuir a la
calidad, y promover el aprendizaje y el desarrollo del personal

Ante asuntos dificiles o de controversia técnica o juridica, los organismos
auditores deben asegurarse de emplear los recursos apropiados para su
resolucion

En el desempefio de sus labores, los organismos auditores deben
asegurarse de atender las normas correspondientes. Si se omitiera alguna
disposicion normativa, se deben documentar y aprobar debidamente las
razones o justificaciones

Los organismos auditores deben asegurarse de documentar claramente
cualquier diferencia de opinién en sus observaciones, debiendo resolverla
antes de emitir su informe

Sexto Elemento

Seguimiento

El organismo auditor debe establecer un proceso de seguimiento disefiado para
asegurar, de manera razonable, que las politicas y procedimientos relacionados
con el sistema de control de calidad sean relevantes, adecuados y operen
eficazmente. Este proceso de seguimiento:

A) Debe incluir la evaluacion permanente del sistema de control de calidad del

organismo auditor, lo que contempla la revisibn de una muestra
representativa de la gama de actividades a cargo

B) Requiere que la responsabilidad del proceso de seguimiento sea asignada

a una persona o0 conjunto de personas con la experiencia y autoridad
suficientes para asumir dicha responsabilidad, y
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C) Requiere que quienes realicen las revisiones sean independientes (es decir,
no hayan tomado parte en la ejecucién de actividades ni en la revision del
control de calidad de las labores a cargo)

Directrices de aplicacion para los organismos auditores:

% Los organismos auditores deben asegurarse que el sistema de control de
calidad incluya un monitoreo independiente a la diversidad de controles
establecidos en el organismo auditor

% En los casos que se subcontraten servicios, el organismo auditor debe
asegurarse de que las entidades contratadas cuenten con sistemas de
control de calidad eficaces

% Los responsables de la gestion deben asegurarse que los resultados del

seguimiento del sistema de control de calidad sean informados
oportunamente a su Titular, e efecto de permitile emprender
oportunamente las acciones que correspondan

* Cuando sea apropiado, el organismo auditor puede considerar la

colaboraciéon con otro organismo auditor u otra entidad afin a sus intereses,
para llevar a cabo una revisién independiente de todo el sistema de control
de calidad

D)

L)

Il. Sistema Nacional de Fiscalizacion (ASF / SFP)
2. Antecedentes

La idea de integrar un Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) surge de la
necesidad de formar un frente comun, en todos los 6rdenes de gobierno (Federal,
Estatal y Municipal) y desde todos los ambitos de analisis, para examinar, vincular,
articular y transparentar la gestibn gubernamental y el uso de los recursos
publicos, con el fin de mejorar sustancialmente la Rendicién de Cuentas a nivel
nacional.

En México existe un amplio nivel de control y supervision, tanto al interior como al
exterior de los distintos 6rganos que desempefian funciones de gobierno. La
Secretaria de la Funcién Publica (SFP), las Contralorias de las Entidades
Federativas, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), las Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales, las Contralorias Municipales y las Contralorias
Internas de los 6rganos constitucionalmente autbnomos que deberian de tener la
capacidad de mantener una vigilancia permanente sobre el desempefio de los
entes publicos.
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La lucha contra la opacidad, la discrecionalidad y la corrupcion es un tema central
en el discurso publico y en el debate nacional.

Asi, el 17 de febrero de 2010, durante la presentacion de informe del Resultado de
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008 ante la Cadmara de Diputados, se
menciond por primera vez la necesidad de establecer un Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

En 2012, el Sistema Nacional de Fiscalizacién se alined al cumplimiento de seis
grandes metas acordadas por sus integrantes en la Tercera Reunion Plenaria con

la aprobacién del Plan Estratégico 2013 — 2019 1

Cabe destacar que desde 2014, se invitaron a las contralorias internas de los
organismos constitucionalmente autobnomos para participar en las actividades del
SNF. La inclusién de estas instancias permitié asegurar que los beneficios de la
fiscalizacion se dirigieran a una mayor cobertura. Sin embargo, fue hasta 2015
que, en el marco del proceso legislativo que daria origen al Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), se reconocié al SNF en el “Dictamen en Sentido Positivo a
las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia del Sistema Nacional Anticorrupcién”, que a la letra sefalo:

“El Sistema Nacional de Fiscalizacion, en términos del Proyecto, se
inscribe como un subsistema consolidado vy autonomo pero
funcionando como eje central y pilar fundamental del Sistema
Nacional Anticorrupcion, de forma tal que las acciones emprendidas
por el Estado para prevenir Yy sancionar la corrupcion, no se
(levaran a cabo en forma aislada o fragmentada, sino como un
sistema integral articulado para prevenir y sancionar las
responsabilidades administrativas vy los hechos de corrupcion, sea
que éstas deriven del ejercicio indebido de los recursos publicos, o
bien del incumplimiento de responsabilidades publicas que no se

vinculan necesariamente con la hacienda publica”*?

11. Sistema Nacional de Fiscalizacion. Plan Estratégico 2013-2017. Version 18/10/2012

12. Gaceta Parlamentaria. LXII Legislatura de la CAmara de Diputados. No. 4223-IIl. Afio XVIII.
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Derivado de lo anterior y, considerando la aprobaciéon de las reformas
constitucionales que dan origen al SNA, el 22 de julio de 2015 se llevé a cabo el
relanzamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion, evento donde se firmaron las
“Bases Operativas para el Funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion”

Para consolidar lo anterior, el 18 de julio de 2016 se promulgé la legislacion
secundaria referente al SNA, misma que incluyo la publicacion de la Ley General

del Sistema Nacional Anticorrupcién (LGSNA). 13
2.1 Definicién

El articulo 3 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, fraccién
XIl establece que el Sistema Nacional de Fiscalizacion es el conjunto de
mecanismos interinstitucionales de coordinacion entre los 6rganos responsables
de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos 6érdenes de gobierno, con
el objeto de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion en todo el pais,
con base en una vision estratégica, la aplicacion de estandares profesionales
similares, la creacion de capacidades y el intercambio efectivo de informacién, sin
incurrir en duplicidades u omisiones.

El Sistema Nacional de Fiscalizacién tiene por objeto establecer acciones y
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus
respectivas competencias para promover el intercambio de informacion, ideas y
experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizaciéon de los

recursos publicos.
2.2 Propiedades

La Transparencia, la Oportunidad, la Imparcialidad, el Rigor Técnico, la
Integralidad y la Confiabilidad son seis propiedades que, en su conjunto y en
interaccion, forman una estructura que debe ser tomada en cuenta en todas las
acciones gue se lleven a cabo para implementar el SNF.

Transparencia: Es el aspecto mas importante para el ejercicio fiscalizador, se
requiere que los integrantes del Sistema definan mecanismos de interaccion y
metodologias, que sean del conocimiento de todas las partes involucradas en los
procesos de revision: asi mismo, se debera procurar que toda aquella informacion
resultante de las tareas de fiscalizacion, de naturaleza publica, sea dada a
conocer a la sociedad.

13. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. 2016.

14. Estatutos del Sistema Nacional de Fiscalizacién. Ultima modificacion 16/07/2019
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Oportunidad: Se refiere a que los resultados de la fiscalizacion aporten los
elementos de juicio, para la toma de decisiones, permitiendo basarse en los
resultados de la gestion administrativa para considerar la conveniencia de
mantener una misma ruta o detectar riesgos, areas de oportunidad o desviaciones
que sea preciso atender. Una integracion mas armonica entre los distintos
miembros del SNF permitira que los resultados obtenidos tengan una mejor
calidad y sean revelados en el momento mas adecuado.

Imparcialidad: Es la base de la credibilidad de los resultados de la fiscalizacion; el
SNF debe promover que el ente auditado cuente con los tiempos debidos y
oportunidades procesales para las aclaraciones a las que haya lugar, con el fin de
gue dicho Sistema no sea percibido como un instrumento represivo o0 amenazante,
sino como un factor que permita hacer un diagnéstico multidimensional vy
multidisciplinario, y por ende tomar acciones correctivas oportunas y mostrar al
ente auditado con un compromiso mayor con la excelencia.

Rigor Técnico: Se refiere a la busqueda de homogenizacion de procedimientos,
el uso de las mejores practicas, la aplicacion de reformas al marco normativo, la
sistematizacion de acciones, la integracion de manuales de procedimientos y la
importancia asignada a las labores de capacitacion entre los integrantes del SNF,
lo cual debera garantizar el més alto nivel en las revisiones y la utilizacion de
criterios reconocidos por la comunidad auditora como los mas idéneos.

Integralidad: Busca ofrecer una vision completa de la gestion publica y propiciar
un balance entre las aportaciones que proporciona la Fiscalizacion Superior y la
informacion de los Organos Internos de Control, de tal modo que los resultados
producto de la revisién aporten una explicacion objetiva y con evidencias respecto
de los fendmenos administrativos a acerca de areas especificas que requieran de
una atencion mas profunda.

Confiabilidad: Se refiere a que los resultados obtenidos a través de los
mecanismos definidos en el SNF puedan ser asumidos como carentes de
cualquier sesgo o interpretacion subjetiva por parte de los 6rganos encargados de
las revisiones. El correcto andlisis de las evidencias deberd quedar garantizado a
través de la definicion de metodologias y procedimientos acuciosos; el prestigio
profesional de los integrantes del SNF debe mantenerse fuera de toda duda, y sus
hallazgos deben generar un alto nivel de certidumbre entre los entes auditados y
la opinion publica.
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2.3 Metas

Para la consolidacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion, se estructuro un Plan
Estratégico. Este documento, aprobado por todos los miembros durante la Tercera
Reunion Plenaria del SNF, determina seis lineas estratégicas, a saber:

2.3.1 Normas Profesionales Comunes a Nivel Nacional

Las Normas Profesionales son un marco de referencia para que los auditores
guien su actuacidbn bajo requerimientos institucionales vinculados con la
independencia, autonomia, transparencia, calidad y ética profesional. Asimismo,
definen conceptos y principios para la ejecucion de auditorias, asi como directrices
especificas y operacionales sobre temas particulares de fiscalizacion. Una mayor
homologacién en términos de calidad y uniformidad de auditorias del sector
publico redundard en una mayor oportunidad en la presentacion de resultados,
una interaccion mas eficiente entre los integrantes del Sistema y la generacion de
mayor credibilidad y confianza en las auditorias del sector publico.

Objetivos especificos:

v Decision sobre la adopcion de normas de la INTOSAI (Niveles uno y dos)

v Adecuacioén e instrumentacion de las normas de INTOSAI (Niveles uno y
dos)

v" Adopcién de un Coddigo de Conducta de auditoria gubernamental Unico
aplicable a todos los miembros del SNF

v" Mapeo entre los miembros del SNF para la adopcion e instrumentacion de
las normas de INTOSAI (Niveles tres y cuatro)

v Decision sobre la adopcion de normas INTOSAI (Nivel tres)

v Adecuacion e instrumentacion de las normas de la INTOSAI (Tercer nivel)

v Decision sobre la adopcion, adecuacion e implementacién de las normas de
la INTOSAI (Nivel cuatro)

v' Adopcién de manuales, lineamientos y catalogos comunes a la labor
fiscalizadora de los miembros del Sistema

2.3.2 Creacién de Capacidades

Las capacidades son las habilidades, los conocimientos, las estructuras y las
maneras de trabajar que hacen que una organizacion sea efectiva. Crear
capacidades significa desarrollar cada uno de estos elementos, utilizando como
cimiento las fortalezas existentes y enfrentando las lagunas y deficiencias.
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Para ello, se requiere establecer un programa de capacitacion coordinado, con el
fin de incrementar la calidad profesional del personal auditor y, por ende, mejorar
los resultados de su labor.

Objetivos especificos:

v Deteccibn de necesidades de capacitacion conjunta

Certificacion profesional en auditoria gubernamental con cobertura nacional
Ejecucion de programas conjuntos de capacitacion

Realizacion de revisiones entre pares

Implementacion del modelo de autoevaluacion de la integridad entre los
miembros del SNF

ASANENEN

2.3.3 Intercambio de Informacion y Trabajo Conjunto

Considera la identificacion de areas comunes de intervencion de los érganos de
fiscalizacion, asistencia técnica y apoyo institucional en las revisiones que
efectten los Organos Internos de Control y las Entidades de Fiscalizacion
Superior, asi como la coordinacién para la definicion de programas anuales de
revision.

Objetivos especificos:

v Puesta en marcha del sitio web del SNF con foros virtuales

Coordinacion estratégica para definir el alcance de auditorias

Ejecucion de auditorias coordinadas y conjuntas

Desarrollo de una base de datos con informacion sobre el mandato,
organizacion y operacion de los miembros del SNF

AN

2.3.4 Mejoras en el Marco Legal y Operativo vinculado con la
Fiscalizacion

Esfuerzo continuo para impulsar en la actuacién de las Entidades de Fiscalizacion
Superior y Organos Internos de Control, asi como en la operacién de los entes
auditados. Asimismo, uniformar los distintos ordenamientos legales y normativos
de las Entidades de Fiscalizacién Locales dentro del marco del Sistema Nacional
de Fiscalizacién, y simultaneamente, proponer reformas a las leyes secundarias,
creando referencias juridicas tendientes a mejorar la aplicacion de los fondos
federales.
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Objetivos especificos:

v Deteccibn conjunta de brechas legales y normativas

v Analisis continuo sobre la recurrencia de observaciones

v Proyecto de Ley General del Sistema Nacional de Fiscalizacion
v" Proyecto de Ley de Gasto Federalizado

2.3.5 Mayor Impacto de la Labor de los Organos de Auditoria
Gubernamental en el Combate a la Corrupcion

Se refiere al establecimiento de un marco de referencia para las Entidades de
Fiscalizacion Superior y los Organos Internos de Control para la prevencion,
deteccion, disuasion y sancion de actos de corrupcién, con el fin de generar
cambios estructurales en el ambito juridico y administrativo. e incorporar las
mejores practicas para fomentar la Transparencia y Rendicién de Cuentas en la
Gestion Gubernamental.

Objetivos especificos:

v' Programa integral que defina el rol de los 6érganos fiscalizadores en el
combate a la corrupcion

v" Promocion de una cultura de control interno en la gestién gubernamental

v Lineamientos sobre la evaluaciéon de riesgos de corrupciéon en los entes
auditados, asi como en los 6rganos fiscalizadores

v Establecimiento de mecanismos aceptados por los miembros del SNF para
promover la participacién ciudadana en las labores de fiscalizacion

2.3.6 Fortalecimiento del Papel de la Fiscalizacion en la
Promocion, Determinacion y Fincamiento de
Responsabilidades a Servidores Publicos

Implica la instauracion de mecanismos de sancién efectivos, a partir de los
resultados de un mapeo sobre las facultades sancionatorias de cada institucion
miembro, asi como la realizaciébn de un diagndéstico sobre la problematica en la
promocién, determinacion y fincamiento de responsabilidades a los servidores
publicos. Se contempla el establecimiento de lineamientos consensuados sobre la
integracion de expedientes y la creacion de una herramienta de colaboracion en la
materia
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Objetivos especificos:

v
v

Mapeo de las facultades sancionatorias de los miembros del sistema
Diagnostico sobre problematica en la determinacion y fincamiento de
responsabilidades sancionatorias

Lineamientos sobre integracion de expedientes

Herramienta de colaboracion con informacién de responsabilidades,
incluyendo seguimiento

2.4 Integrantes

De conformidad con el articulo 37 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, son integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion:

A

La Auditoria Superior de la Federacién

La Secretaria de la Funcién Puablica

Las Entidades de Fiscalizacién Superior Local

Las Secretarias o instancias homélogas encargadas del control interno en
las Entidades Federativas

Es importante mencionar que el articulo 41 de la referida Ley sefiala que el Comité
Rector del SNF podré invitar a participar en actividades especificas del propio SNF
a los drganos internos de control, asi como a cualquier otra instancia que realice
funciones de control, auditoria y fiscalizacién de recursos publicos.

Los organos Internos de Control de la Administracion Publica Federal y
Paraestatal, del Poder Legislativo, del Poder Judicial y de los Organos
Constitucionalmente Auténomos.

4 )

Los Organos Internos de Control a nivel Municipal,
asi como las Contralorias de Dependencias
Municipales Descentralizadas se integraran al
Sistema Nacional de Fiscalizacibn de manera

progresiva. *° P

15. Bases Operativas para el Funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacién



- ) )
B |Instituto Mexicano de

~ Auditores Internos, A.C.
Aunado a lo anterior, el articulo 46 de la LGSNA estipula las directrices que sus
integrantes deben atender para el funcionamiento del SNF, a saber:

I. La coordinacion de trabajo efectiva
II. El fortalecimiento institucional

[ll. Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los 6rganos de fiscalizacion, en
un ambiente de profesionalismo y transparencia

IV. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos, y

V. Emitir informacion relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacién, con el
lenguaje sencillo y accesible, que contribuya a la toma de decisiones publicas, la
mejora de la gestion gubernamental, y a que el ciudadano comun conozca como
se gasta el dinero de sus impuestos, asi como la maxima publicidad en los
resultados de la fiscalizacion

De conformidad con el articulo 47 de la LGSNA, los integrantes del Sistema
Nacional de Fiscalizacion celebraran reuniones ordinarias cada seis meses y
extraordinarias cuantas veces sea necesario.

Reuniones de los integrantes del SNF.

Reunidén Acuerdo

Primera Reunién Plenaria 2017 Se presentd el informe sobre la
Reunion del Comité Rector del SNF,
con el que se dio a conocer a los
integrantes del SNF los “Estatutos del
Sistema Nacional de Fiscalizacion”.
Ademas se informé sobre la integracion
formal de los siete grupos de trabajo

Segunda Reunidn Plenaria 2017 Se presentd el informe sobre la
Reunion del Comité Rector del SNF y
las directrices para 2018. Se llevo a
cabo una mesa de analisis sobre los
“Sistemas Locales Anticorrupcion”,
destacando la necesidad de armonizar
las leyes en materia anticorrupcion en
las Entidades Federativas
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Primera Reunién Plenaria 2018 Se presentd el informe sobre la
Reunién del Comité Rector del SNF en
el que se dieron a conocer los avances
y resultados de los grupos de trabajo,
asi como el informe presentado al
Comité Coordinador del SNA. Se
presentaron los resultados de la
revision de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sobre
Gobernanza Publica

Segunda Reunién Plenaria 2018 Se enfatizé la importancia de mantener

un enfoque institucional en la evolucién
del SNF, asi como reforzar la
interaccibn entre los Organos de
auditoria y el Poder Legislativo. Se
sentaron las bases para desarrollar
politicas, presentar  informes vy
establecer lineamientos de mejora, de
conformidad con la LGSNA.

Primera Reunion Plenaria y Primera | En ambas reuniones se pacto redisefiar
Reunion del Comité Rector 2019 las instancias de trabajo del SNF para
atender los retos que enfrenta la
Fiscalizacion y la Rendicion de
Cuentas. Se definieron las directrices y
lineas de accion que guiaran la labor
conjunta de sus miembros en los
préximos dos afnos. En la
restructuracion de las nuevas instancias
de trabajo para el periodo 2019-2021,
el Comité Rector aprob6 modificar los
Estatutos del SNF

2.5 Estructura

Para cumplir con sus objetivos, el Sistema Nacional de Fiscalizacion contara en su
estructura con un Comité Rector y Cinco Grupos de Trabajo.

Comité Rector:

El Comité Rector es el 6rgano Supremo del SNF. Encargado de la vinculacion con
el Sistema Nacional Anticorrupcién. Coordina la Fiscalizacion conjunta o paralela,
y a los otros grupos de trabajo que integran el SNF.
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El Comité Rector estara conformado por la Auditoria Superior de la Federacion
y la Secretaria de la Funcion Publica, quienes ocupardn la Presidencia de
manera conjunta, y siete miembros rotatorios, renovables cada dos afios, electos
por consenso entre la ASF y la SFP. El Comité Rector ser& presidido de manera
dual por el Auditor Superior de la Federacion y el Secretario de la Funcién Publica,
o0 por los representantes que de manera respectiva designen para estos efectos.

Actividades del Comité Rector:

% Disefiar procedimientos para la eventual integracion de un Programa Anual
de Auditorias del SNF

% Establecer e instrumentar el debido proceso para la formulacion,
actualizacion y aprobacion de las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion

% Actualizar periodicamente el analisis de los riesgos que enfrentan los
organos de auditoria en el pais respecto a su funcionamiento interno

% Consolidar la informacién a nivel nacional, respecto al analisis de los
riesgos que deben ser tomados en cuenta para la determinacion del
Programa Anual de Auditorias del Sistema asi como los considerados para
la definicibn de los planes anuales de auditoria individuales de los
integrantes del SNF

% Promover politicas de integridad en el sector publico nacional

% Disefiar y, en su caso, desarrollar una Plataforma Virtual del SNF

Grupos de Trabajo:

Los Grupos de Trabajo son las instancias determinadas por el Comité Rector para
atender temas de interés notable y reiterado para los miembros del SNF, sin una
duracion definida, pues su existencia sera revisada por el Comité Rector. Cada
Grupo de Trabajo estarad encabezado, de manera dual, por la Auditoria Superior
de la Federacion y la Secretaria de la Funcion Publica, incluira dos miembros
elegidos entre las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales y dos miembros
elegidos entre las secretarias o instancias homoélogas encargadas del Control
Interno en las Entidades Federativas. Los miembros seran definidos por consenso
de la propia Secretaria de la Funcion Pudblica y la Auditoria Superior de la
Federacion, y seran nombrados por dos afios con posibilidades de repetir el
periodo en su encargo.

El 16 de julio de 2019, se aprobod la existencia y conformacion de los siguientes
cinco Grupos de Trabajo para el periodo 2019 - 2021
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Grupo de Trabajo

1.- Normas, Profesionalizacion y Etica Publica

2.- Transparencia, Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana
3.- Coordinacion para la Fiscalizacion

4.- Responsabilidades Administrativas y Juridico Consultivo

5.- Control Interno

Grupos de Tarea:

Los grupos de tarea seran las instancias determinadas por el Comité Rector para
atender tareas especificas de interés significativo para los integrantes del Sistema
Nacional de Fiscalizacion. Cada grupo de tarea estard encabezado, de manera
dual, por la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcion
Publica, y serd integrado por los miembros del Sistema que el Comité Rector
designe, quienes actuaran como grupo bajo una temporalidad definida, hasta que
las tareas que les han sido asignadas hayan finalizado o el objetivo del grupo de
tarea se haya alcanzado.

2.6 Objetivos ©

Son objetivos del SNF:

v
v

Propiciar un ambiente de coordinacién entre todos los integrantes del SNF
Generar las condiciones para que los integrantes del SNF desempefien sus
funciones bajo los mismos estdndares y con capacidades institucionales
similares

Establecer, revisar y actualizar las Normas Profesionales de Auditoria
gubernamental basadas en las Normas Internacionales de Fiscalizacion
Superior de la INTOSAI

Definir las estrategias, metodologias, politicas y directrices, para la
planeacién, programacion y seguimiento de actividades propias de la
auditoria gubernamental

Promover la evaluacién de los sistemas de control interno, asi como la
implementacion de las mejores practicas en la materia

Determinar los mecanismos de creacion de capacidades, intercambio de
informacion y generacion de conocimiento en materia de auditoria
gubernamental entre sus integrantes

Impulsar el cumplimiento de Ila Ley General de Contabilidad
Gubernamental, las disposiciones en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica, asi como las de disciplina financiera

16. Bases Operativas para el Funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacién
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v Impulsar el funcionamiento efectivo de la participacion social en la gestion,
seguimiento y vigilancia de los recursos federales transferidos

Il. Sistema Nacional Anticorrupcion
3. Antecedentes

La corrupcion es un fenébmeno complejo que ha mermado las instituciones y ha
dafiado a la sociedad, a la economia y a la democracia mexicana. El Esfuerzo por
combatir a la corrupcién en México se ha reflejado en la modificacion y creacion
de las leyes necesarias para hacer frente a este fendbmeno. Como muestra de
esto, los dUltimos afios han estado marcados por importantes reformas
constitucionales y la creacidon de nuevas leyes que constituyen el marco normativo
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La Reforma Constitucional de febrero de 2014 adiciona y reforma diversas
disposiciones del articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, materia de Transparencia. Esta reforma amplié el catdlogo de los
sujetos obligados a transparentar su informacion.

La reforma incluyd, por ejemplo, la obligacion de hacer publica la informacion de
los Partidos Politicos, los Sindicatos, los Organos Auténomos, los Fideicomisos y
los Fondos Publicos; fortalece al organismo garante a nivel federal y sienta las
bases para crear organismos locales autbnomos de todo el pais; asi como,
reconoce y promueve el acceso a la informacién como un derecho fundamental
para el desarrollo de la vida democratica mexicana. Otro gran esfuerzo que se
logr6é a favor de la Transparencia fue en mayo de 2014 con la publicacion de la
Ley General de Acceso a la Informacién Publica.

Para 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica en
materia de Combate a la Corrupcién. Entre estas reformas destacan:

» La creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion en el articulo 113
constitucional

» Reconocimiento de la facultad que tiene el Congreso para expedir leyes
gue establezcan las bases del Sistema Nacional Anticorrupcién

» Establece responsabilidades de los servidores publicos y los particulares
gue incurran en actos de corrupcion

» Amplia y fortalece las facultades de Fiscalizacion de la Auditoria Superior
de la Federacion
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Con la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién en julio de 2016, una serie de leyes secundarias, estas

leyes son:
Leyes que refuerzan el Sistema Nacional Anticorrupcion
No. Ley Objeto
1. |Ley General del Sistema Nacional |Esta Ley se cre6 para
Anticorrupcion establecer las bases de
coordinacion entre la
Federacion, las Entidades

Federativas, los Municipios Yy
las Alcaldias de la Ciudad de
México para el funcionamiento
del SNA.

Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Es una Ley nueva, la cual
establece las competencias de
las 6rdenes de gobierno para
establecer las
responsabilidades, obligaciones
y sanciones de los servidores
publicos por los actos u
omisiones en gue incurran.

Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa

Se cred para establecer la
integracion, organizacion,
atribuciones y funcionamiento
del TFJA; éste forma parte del
SNA.

Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas de la Federacién

Se cred con el SNA y contiene
lo referente a la revision y
fiscalizacion de la Cuenta
Publica. Fortalece el papel de la
ASF.

Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica

Se reformé para establecer las
funciones y atribuciones de la
Fiscalia  Especializada en
materia de delitos relacionados
con hechos de corrupcién
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No. Ley

Objeto

6. | Codigo Penal Federal

Se reform¢ para armonizar el
Cddigo Penal con el SNA. Esta
reforma incluyé un titulo al
Cddigo sobre Delitos por
hechos de Corrupcion.

Publica Federal

7. | Ley Organica de la Administracion

Se reform6 para establecer el
papel de la Secretaria de la
Funcion Publica como parte
fundamental en el combate a la
Corrupcion. Ademas, establece
las funciones de esta Secretaria
como parte del Comité
Coordinador del SNA.

3.1 Objeto del SNA

El Sistema Nacional Anticorrupcion tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las
autoridades de todos los oOrdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del SNA deberan ser
implementadas por todos los entes publicos.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

Politica en
materia
del SNA

Establecer
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D

Sistemas Locales Anticorrupcion
(Entidades Federativas)

A

Comité Coordinador
7 Integrantes
Presidente

Titular ASF

Titular FECC

Titular SFP

Representante CJF

Secretaria Ejecutiva Presidente INAI

Organo de Apoyo Técnico del

Comité Coordinador Presidente TFJA

B

Comité de Participacién Ciudadana

5 Ciudadanos
1 de ellos \

Electos por

Comision de Seleccion
9 mexicanos

4 son parte de

Nombrado por

Senado de la Republica

Organo Organo

Interno de

De Control Gobl'erno
Presidente

Secretario Comision <€

Técnico Ejecutiva

Comité Rector del SNF

ASF
SFP
EFSL

Secretarios /Instancias Control Interno| 7miembros
De las Entidades Federativas rotatorios
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Apartado A:

Se encuentra el Comité Coordinador, el cual es la instancia responsable de
establecer los mecanismos de coordinacion entre los integrantes del SNA y tendra
bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacién de las politicas publicas de
combate a la corrupcion.

Apartado B:

Esta el Comité de Participacion Ciudadana, el cual estard integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucion a
la Transparencia, Rendicion de Cuentas o el Combate a la Corrupcion, los cuales
seran electos de acuerdo con la siguiente forma:

El Senado de la Republica constituira una comision de seleccion integrada por
nueve mexicanos que cubran los requisitos del perfil solicitado dentro de la
convocatoria presentada a instituciones de educacion superior y de investigacion,
asi como a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de
fiscalizacion, rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.

Del Comité de Participacion Ciudadana uno de sus integrantes presidira el Comité
Coordinador, mientras que cuatro de ellos formaran parte de la Comision Ejecutiva
de la Secretaria Ejecutiva del SNA.

Apartado C:

El Comité Rector del SNF estara conformado por la Auditoria Superior de la
Federacion, la Secretaria de la Funcién Publica y siete miembros rotatorios de las
Entidades de Fiscalizacion Superior Locales y las Secretarias 0 instancias
homologas encargadas del Control Interno en las Entidades Federativas.

Apartado D:

Se encuentran los Sistemas Locales Anticorrupcién, las Entidades Federativas
gue se integrarian, de acuerdo con las bases que la propia LGSNA sefiala.

Comité Coordinador del SNA

Es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacién entre los
integrantes del Sistema Nacional y tendra bajo su encargo el disefio, promocion y
evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.
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Integrantes del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion !

Auditoria
Superior de
la _
Secretaria Federacion Tribunal
de la Federal de
Funcién ™ Justicia
Pulblica //‘ \ dmin allstratlv

/ Presidido por el | \

Instituto 3 Comité de
Tgﬁgggraelndc? ' Participacion /| Fiscalia
Acceso ala’ Ciudadana ! r?r():e(;:rlr?gg?gg
Informacion y . -
Protecciéon de  / +/ la Corrupcion
Datos 4
Consejode |  Comité de
la Judicatura Participacion
Federal Ciudadana

Sistemas
Locales
Anticorrupcion
(32)

18. Sistema Nacional Anticorrupcidon. Sna.org.mx
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Funciones generales del Comité Coordinador:

¢+ Coordinacion con los Sistemas Locales y autoridades de los ordenes de
gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

+ Disefio y promocion de politicas publicas

% Emision de recomendaciones no vinculantes a las autoridades

+ Determinacion de mecanismos de gestion de la informacion

Comité de Participacion Ciudadana

El Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, al
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia
de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las
materias del Sistema Nacional. Estara integrado por cinco ciudadanos de probidad
y prestigio.

Cabe sefalar que el Comité de Participacion Ciudadana en el ambito de sus
atribuciones podra acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario
Técnico, a la informacion que genere el Sistema Nacional, asimismo el Comité
Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, la emisién de
recomendaciones no vinculantes.

Transparencia

Rendicion de Cuentas S
Ciudadanos
Combate a la Corrupcion Y
Destacados por su contribucién vy
experiencia de 5 afios en las materias
de:

Secretaria Ejecutiva del SNA

Es un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, mismo que tendra se sede
en la Ciudad de México. Contara con una estructura operativa para la realizacion
de sus atribuciones, objetivos y fines.
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Organo Interno de Control

El titular de Organo Interno de Control, serd designado en términos de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y estara limitado en sus
atribuciones al control y fiscalizacién de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente
respecto a las siguientes materias:

e Presupuesto

e Contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas Relacionadas con las
Mismas

e Conservacion, uso, destino, afectacion, enajenaciéon y baja de bienes
muebles e inmuebles

¢ Responsabilidades administrativas de Servidores Publicos

e Transparencia y acceso a la informacion publica, conforme a la ley de la
materia

Organo de Gobierno

Estara integrado por los miembros del Comité Coordinador y seré presidido por el
Presidente del Comité de Participacion Ciudadana. Celebrara por lo menos cuatro
sesiones ordinarias por afio, ademas de las extraordinarias que se consideren
para desahogar los asuntos de su competencia.

El Organo de Gobierno debera expedir el Estatuto Organico en el que se
establezcan las bases de organizacién asi como las facultades y funciones que
correspondan a las distintas areas que integren el organismo.

Organismo Conformacioén
( e Descentralizado, no sectorizado\ / Organo de Gobierno integrado\
e Personalidad juridica por:
e Patrimonio propio
e Autonomia técnica y de gestién e Secretario Ejecutivo y
e Estructura operativa miembros del Comité
e Situado en la Ciudad de México Coordinador
\ / e Organo Interno de Control
Objeto e Comisién Ejecutiva
integrada por:
e Fungir como 6rgano de apoyo Secretario Ejecutivo
e Proveer asistencia técnica e Comité de Participacion

insumos necesarios k Ciudadana
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Comision Ejecutiva

Integrada por el Secretario Técnico y el Comité de Participacion Ciudadana.
Tendra a su cargo la generacion de los insumos técnicos necesarios para que el
Comité Coordinador realice sus funciones.

Secretario Técnico
Corresponde al Secretario Técnico:

v' Administrar las plataformas digitales que establecera el Comité
Coordinador, en términos de esta Ley

v Integrar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados de
las evaluaciones sean publicas

v" Proponer a la Comisién Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo
de las politicas integrales

Sistemas Locales Anticorrupcion

Las leyes de las Entidades Federativas desarrollaran la integracién, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo las siguientes bases:

= Deberan contar con una integracion y atribuciones equivalentes a las que
esta Ley otorga al Sistema Nacional

» Tendra acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y oportuna
para el mejor desempefio de sus funciones

» Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita deberan
tener respuesta de los sujetos publicos a quienes se dirija

3.3 Politica Nacional Anticorrupcion

En la primera sesion ordinaria celebrada, el 29 de enero de 2020, el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion aprob6 por unanimidad la
Politica Nacional Anticorrupcién.

La Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), es el resultado de un ejercicio de
sistematizacion y analisis de informacion y datos obtenidos a través de un
mecanismo de consulta publica nacional que permitid recolectar diversas
perspectivas de la ciudadania, organizaciones civiles, empresarios y otros actores
interesados en la problematica de la corrupcion. Con esta informacion se
delimitaron algunos rasgos que caracterizan el problema de la corrupcion en

nuestro pais.*®
19.- Secretaria Ejecutiva del SNA. Politica Nacional Anticorrupcion. Resumen Ejecutivo
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< Primer rasgo:

Asocia a la corrupcién con la ilegalidad que, a su vez, puede desagregarse en dos
factores:

1) La prevalencia de altos niveles de impunidad en la deteccion, investigacion,
substanciacion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

2) La persistencia de amplios margenes de discrecionalidad en el servicio publico,
que abren la puerta a la arbitrariedad y abuso del poder.

« Segundo rasgo

Asociado con la corrupcion, tiene que ver con la identificacién de la corrupcion
como una norma social reconocida, aceptada y aplicada que justifica la ocurrencia
de hechos. Se desagrega en dos causas:

1) Distorsion de puntos de contacto entre gobierno y sociedad, derivado de
debilidades en la gestion publica, que provoca el uso regular de la corrupcion
como norma de interaccion.

2) El débil involucramiento de los distintos sectores de la sociedad en el control de
la corrupcion.

Con lo anterior, el objetivo principal de la Politica Nacional Anticorrupcion, es
asegurar la coordinacion de acciones de todos los entes publicos que integran el
Estado mexicano y el involucramiento de los distintos sectores de la sociedad con
la finalidad de asegurar un control efectivo de las distintas manifestaciones de la
corrupcion en todos los niveles de gobierno.

Estos procesos de coordinacion e involucramiento se articulan en torno a cuatro
ejes estratégicos que, en conjunto, integran las distintas dimensiones de la
corrupcion como un fendbmeno sistémico.
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Combatir la corrupcion Combatir la
y la impunidad arbitrariedad

y el abuso
de poder

Problema:
Incapacidad pa
controlar la corrupcion,
esto es, prevenirla,
detectarla y sancionarla
eficazmente

Promover
la mejora de
la géstion plblica Involucrar
y de los puntos de contacto a la sociedad y el
gobierno - sociedad sector privado

De esta forma, la Politica Nacional Anticorrupcion es resultado de la integracion de
diversas perspectivas, el andlisis de evidencia y los hallazgos presentados buscan
controlar y combatir el fenbmeno de la corrupcion de forma sistémica lo que
permitira el establecimiento de acciones concretas y proyectos especificos que
incidan de forma positiva en la disminucién y control de condiciones que propician
la prevalencia de actos de corrupcion

A continuacion, se enlistan las 40 prioridades que se establecen en la Politica
Nacional Anticorrupcion:

Unidad I. Fiscalizacion en México 6
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Prioridad 1.

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las
andinidades responsables de atender, investigar, substanciar, determinar, resolver y
sancionar faltas administrativas graves y no graves.

Prioridad 2.

Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacion
de hechos de corrupcion con las autoridades competentes en materia fiscal y de
inteligencia financiera.

Prioridad 3.

Incorporar sistemas de inteligencias estandarizadas e interoperables en los entes
publicos orientados a la prevencion, deteccion, investigacion y substanciacion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién, derivados de la implementacién de la
PDN.

Prioridad 4.

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia y
publicacién de informacién proactiva en materia de prevencidn, denuncia, deteccion,
investigacion, resolucion y sancién de hechos de corrupcion, en colaboracion con el
SNT.

Prioridad 5.

Impulsar la mejora y homologacién a escala nacional de protocolos y procesos de
presentacion de denuncias y alertas de hechos de corrupcién por parte de ciudadanos y
testigos sociales, e instituciones de fiscalizacién y control interno.

Prioridad 6.

Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de proteccién a
denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y victimas de
hechos de corrupcion.

Prioridad 7.

Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcion
Prioridad 8.

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y
desempefio de las instancias encargadas de la deteccidn, investigacion, substanciacion,
determinacion, resolucién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion.
Prioridad 9.

Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia General de la Republica y de
las fiscalias de las Entidades Federativas en materia de delitos por hechos de
corrupcion.

Prioridad 10.

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate
a la corrupcibn por parte de las instancias encargadas de la investigacion,
substanciacién, determinacion y resolucion de faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcion.

Prioridad 11.

Impulsar la adopcién, socializacién y fortalecimiento de politicas de integridad y
prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o
entes homologos.

Prioridad 12.

Promover el disefio, implementacién y evaluacién del desempefio de programas de
capacitacion, certificacién de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico.
Prioridad 13.

Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecuciéon de programas
de recursos humanos en el servicio publico, en colaboracién con la CPCE-F.
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Prioridad 14.

Generalizar el disefio, instrumentacién y evaluaciéon de servicios profesionales de
carrera en todos los ambitos de gobierno y poderes publicos.

Prioridad 15.

Implementar un modelo de evaluacién del desempefio del Sistema Nacional
Anticorrupcion, junto con una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal
en materia de combate a la corrupcion.

Prioridad 16.

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto.
Prioridad 17.

Impulsar la consolidacién y evaluacibn a escala nacional de los procesos de
armonizacién contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los
recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera.

Prioridad 18.

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en
colaboracién con el Sistema Nacional de Archivos y el SNT.

Prioridad 19.

Impulsar la coordinacion entre los integrantes del SNF para la homologacion y
simplificacibn de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y
fiscalizacion, asi como la colaboracién con otras instancias publicas que facilite el
intercambio de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion.

Prioridad 20.

Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de datos masivos e
inteligencia artificial relacionadas con la identificacién de riesgos, la evaluacion, la
mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégicas de programas,
procesos, actividades y funciones en el sector publico.

Prioridad 21.

Fomentar la colaboracion institucional y el intercambio de informacion que permitan un
fortalecimiento y simplificacién de los puntos de contacto gobierno — sociedad, como
tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios educativos y
de salud, entre otros.

Prioridad 22.

Fortalecer mecanismos de evaluacién de los programas presupuestarios con enfoques
de derechos humanos y gestion de riesgos de corrupcion.

Prioridad 23.

Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y homologacion de
tramites y servicios publicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacion
ciudadana y politicas de transparencia proactiva, en coordinacién con el Sistema
Nacional de Mejora Regulatoria.

Prioridad 24.

Generar un sistema Unico que integre informacién sobre las politicas sociales, que
incluya un catalogo nacional de programas sociales y un padron universal de
beneficiarios que aproveche la informacion publica existente.

Prioridad 25.

Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de
corrupcion en los puntos de contacto gobierno — sociedad, asi como la vigilancia en
compras y adquisiciones publicas.

Prioridad 26.

Fomentar la conformacion de una coalicion de empresas integras que impulse la
adopcién de buenas practicas internacionales en la materia del sector productivo.
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Prioridad 27.

Impulsar la creacién y homologacion de principios normativos en materia de cabildeo y
conflicto de interés dirigidos a la prevencién y sancion de hechos de corrupcion.
Prioridad 28.

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
fortalezca la rendicién de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura,
obra publica y asociaciones publico-privadas, en colaboracién con el SNT.

Prioridad 29.

Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacién sobre compras y
adquisiciones publicas, que incluya un padron nacional de proveedores de gobierno y
un sistema nacional homologado de contrataciones publicas, vinculadas a la
Plataforma Digital Nacional.

Prioridad 30.

Promover la creacion y adopcién de criterios y estandares unificados en las compras,
contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y
mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Prioridad 31.

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de
género, de incidencia ciudadana en el control de la corrupcion.

Prioridad 32.

Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan la
participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate a la corrupcion.
Prioridad 33.

Crear un catalogo nacional de mecanismos de participacion social que contribuya a la
incidencia formal y efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevenciéon y combate a la
corrupcion.

Prioridad 34.

Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion
ciudadana.

Prioridad 35.

Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana en los procesos de
comunicacion y promocion de la cultura de la integridad y el combate a la corrupcion.
Prioridad 36.

Articular esquemas de colaboracibn con camaras empresariales y organismos
internacionales que fomenten el desarrollo y adopcidn de politicas de cumplimiento y
programas anticorrupcion.

Prioridad 37.

Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo
de proyectos de investigacion y la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al
combate de la corrupcion.

Prioridad 38.

Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los poderes legislativos
federal y estatales, tendientes a un modelo de estado abierto.

Prioridad 39.

Homologar criterios a escala nacional para la realizacion de campafias de
comunicacion sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones y elementos disponibles
para su combate.

Prioridad 40.

Colaborar con el Sistema Educativo Nacional en materia de formacion civica, ética,
integridad y derechos humanos.
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V. Control Interno
4, COSO &

En 1992, el Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway
(COSO) publico su Marco de Control Interno Integrado (Marco original). El
Marco original se ha ganado una amplia aceptacion y es ampliamente utilizado en
todo el mundo. Es reconocido como un Marco importante para el disefio, la
implementacion y la realizacion del Control Interno, asi como la evaluacion de su
efectividad.

A mas de 20 afios de su emision original, en 2013, COSO publicé la actualizacién
al Marco Integrado de Control Interno que sustituye al COSO 1992. El nuevo
Marco es el resultado de una vasta aportacion de distintos interesados del
ambiente de negocios, firmas de auditoria, participantes en los mercados
financieros y estudiosos del tema. La actualizacion que dio como resultado el
COSO 2013 se baso6 en la revision de los objetivos de Control Interno, para
incorporar los cambios en el ambiente de negocios y operativo, articular y
formalizar los principios asociados a los componentes de Control Interno (ya
existentes implicitamente) y ampliar la aplicacion del Sistema de Control Interno.

Definicion de Control Interno
El Control Interno se define de la siguiente manera:

El Control Interno es un proceso llevado a cabo por el Consejo de Administracion,
la Direccion y el resto del personal de una organizacién, disefiado con el objeto de
proporcionar un grado de aseguramiento razonable para la consecucién de los
objetivos relativos a las operaciones, a la informacion y al cumplimiento.

Esta definicion hace énfasis en que el Control Interno:

e Esta orientado a la consecucion de objetivos

e Esun proceso que consta de tareas y actividades continuas
e Llevado a cabo por personas

e Proporciona aseguramiento razonable

e Adaptable a la estructura de la organizacion

20. COSO. Control Interno — Marco Integrado. Mayo 2013. PWC./ IAIE.
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Cambios COSO 1992 CON COSO 2013
:Qué no cambio? 2
1. Definicion de Control Interno

2. Cinco componentes de Control Interno

3. Criterio fundamental para determinar la efectividad de los sistemas de Control
Interno

4. Uso del juicio en la evaluacion de la eficiencia de los sistemas de Control
Interno

¢, Qué cambio de COSO?

1. Codificacion de principios con aplicacion universal para usarse en el desarrollo y
evaluacion de la eficacia de los sistemas de Control Interno

2. Expande el objetivo de reportes financieros para ir también a informes internos y
externos en un sentido amplio, incluyendo objetivos no financieros

3. Incrementan el foco en las operaciones, cumplimiento y reportes no financieros
y objetivos basados en lo determinado y alimentado como input por los usuarios

Cubo COSO 2013
Cubo COSO 1992
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21. Carlos Valdivieso. Presentacién “Principales cambios COSO. CLAI 2014”.
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4. Cambia en su sistematizacién en 17 principios y 86 atributos
Componentes de COSO 2013

Para apoyar a la organizacion en sus esfuerzos por lograr sus objetivos, se
dispone de los cinco componentes de Control Interno:

X/
L X4

Ambiente de Control
Evaluacion de Riesgos
Actividades de Control
Informacién y Comunicacion
Actividades de Monitoreo

X/
L X4

X/
L X4

X3

*¢

X/
°

Principios relacionados con los cinco componentes son:




2. Evaluacién de Riesgos

3. Actividades de Control

4, Informacioén
Comunicacion

Unidad I. Fiscalizacion en México

-
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6. La organizacion define los objetivos con
suficiente  claridad para  permitir la
identificacion y evaluacién de los riesgos

7. La organizacion identifica los riesgos para la
consecucion de sus objetivos en todos los
niveles de la organizacién

8. La organizacion considera la probabilidad
de fraude al evaluar los riesgos para la
consecucion de objetivos

9. La organizacion identifica y evalia los
cambios que podrian afectar
significativamente al sistema de Control
Interno

10. La organizacion define y desarrolla
actividades de control que contribuyen a la
mitigacién de los riesgos para la consecucién
de los objetivos

11. La organizacion define y desarrolla
actividades de control a nivel de organizacion
sobre la tecnologia para apoyar la
consecucion de los objetivos

12. La organizacion despliega las actividades
de control a través de politicas que
establecen las lineas generales de control
interno y procedimientos que llevan dichas
politicas a la practica

13. La organizacibn obtiene vy utiliza
informacioén relevante y de calidad para apoyar
el funcionamiento de control interno

14. La organizacion comunica la informacion
internamente, incluidos los objetivos vy
responsabilidades que son necesarios para
apoyar el funcionamiento del sistema de
control interno

15. La organizacion se comunica con las
partes interesadas externas sobre los
aspectos que afectan el funcionamiento de
control interno
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5. Actividades de Supervision

. . )
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16. La organizacion selecciona, desarrolla y
realiza evaluaciones continuas ylo
independientes para determinar si los
componentes del sistema de control interno
estan presentes y en funcionamiento

17. La organizacion evallda y comunica las
deficiencias del control interno de forma
oportuna a las partes responsables de aplicar
medidas correctivas, incluyendo la alta
direccion y el consejo, segun corresponda

5. Otros Modelos de Control
5.1. COCO

El informe COCO fue publicado por el Instituto Canadiense de Contadores
Autorizados en 1995, con el objetivo de simplificar los conceptos y lenguaje para
hacer posible una discusion del alcance total del control en cualquier nivel de la
organizacion.

El modelo COCO es producto de una profunda revision al modelo COSO por parte
del Comité de Criterios de Control de Canada, con el propdsito de hacer un
planteamiento de un modelo mas sencillo y comprensible ante las dificultades que
enfrentaron inicialmente algunas organizaciones en la aplicaciéon del informe
COSO.

El modelo COCO define el control interno de una forma idéntica al modelo COSO,
la diferencia se encuentra en que el modelo COCO proporciona un marco de
referencia a través de 20 criterios agrupados en 4 componentes, que el
personal en toda la

organizaciéon puede usar MODELO coco

para disefar, desarrollar, i
modificar o evaluar el
control

Comproimiso

Propdésito
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5.2 CADBURY & TURNBULL

El modelo Cadbury de la Internal Control and Financial Reporting: Guidance for
Directors of Listed Companies Registered in the United Kingdom. Fue publicado
en 1994, el cual comprendia una ligera modificaciéon respecto al modelo COSO
considerando los 5 componentes. Este modelo estaba principalmente enfocado
en los aspectos financieros de gobierno corporativo y luego entonces en el control
interno financiero.

En 1999 el ICAEW 22 emiti6 un nuevo reporte sobre control interno el cual
ampliaba los conceptos mas alla de los controles financieros para incluir aquellos
de naturaleza operacional y de cumplimiento también.

Este modelo vinculaba el control interno con la administracion de riesgos al
describir al control interno como responsable para facilitar la eficacia y eficiencia
de las operaciones, ayudando a asegurar la confiabilidad de los reportes externos
e internos y asistiendo en el cumplimiento de leyes y regulaciones. En este
modelo, un sistema de control interno efectivo incluye los siguientes cuatro
elementos:

% Administracion de Riesgos
<+ Entorno de Control y Actividades de Control
+ Informacion y Comunicacién

22. The Institute of Chartered Accountants in England an Wales
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6. Control Interno en el Ambito Mexicano
Control Interno

Los proyectos relacionados con el Fortalecimiento del Control Interno tienen como
objetivo impulsar avances en la eficiencia y seguridad de las organizaciones,
personal e instituciones dedicados a la gestion y aplicacion de recursos federales
en los estados, asi como apoyar el desarrollo de sistemas de control interno
aplicados a la administracion publica local.

¢, Qué es el Control Interno?

Es un proceso integral efectuado por la gerencia y el personal, y esta disefiado
para enfrentarse a los riesgos y para dar una seguridad razonable de que en la
consecucién de la mision de la organizacion, se alcanzaran los siguientes
objetivos gerenciales:

» Promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, programas
y proyectos

» Medir la eficacia en el cumplimiento de los objetivos, prevenir desviaciones
y promover la adecuada y transparente aplicacion de los recursos

» Obtener informacion veraz, confiable y oportuna

» Propiciar el cumplimiento del marco legal y normativo

» Salvaguardar, preservar y mantener los recursos publicos

Iniciativas en Materia de Fortalecimiento del Control Interno

El 27 de septiembre del 2006 entraron en vigor las Normas Generales de
Control Interno (NGCI) en la Administracion Publica Federal, emitidas por la
Secretaria de la Funcién Publica, mismas que para su difusion y aplicacion en el
ambito local se transformaron en el Modelo de Normas Generales de Control
Interno (NGCIE) para los Estados; el cual, de implementarse en los gobiernos
locales, lograran que las dependencias responsables establezcan y, en su caso,
actualicen las politicas, procedimientos y sistemas especificos de control interno,
asi como un impulso gradual a la cultura del autocontrol y autoevaluacion.

Estas Normas fueron actualizadas y fortalecidas mediante el acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual
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Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, mismo
que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2010, y que
deja sin efecto al Acuerdo que establece los Lineamientos para el
funcionamiento de los Comités de Control y Auditoria publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de Octubre de 2005.

También deja sin efecto a las Normas Generales de Control Interno en el
ambito de la Administracion Publica Federal, publicadas el 27 de septiembre
de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi mismo se abrogan el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se
establecen las Normas Generales de Control Interno en el ambito de la
Administraciéon Puablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 28 de marzo de 2007 y el Acuerdo por el que se reforma el
diverso por el que se establecen las Normas Generales de Control Interno en el
ambito de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de mayo de 2008.

En julio de 2012 se establece el Acuerdo que modifica el diverso por el que se
emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

Para 2014, se reforman y derogan diversos articulos, fracciones, parrafos, incisos
y sub incisos del documento anterior.

En 2015, se establece el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno,
gue conforme a los recientes cambios constitucionales que dan origen al Sistema
Nacional Anticorrupcion como la instancia de coordinacion entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno competente en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y de hechos de corrupcién, asi como
en la fiscalizacion y control de los recursos publicos, se reconoce al Sistema
Nacional de Fiscalizacibn como el subsistema consolidado que integra a
aguellas entidades, que coadyuvan a la rendiciébn de cuentas como vigilantes de
los procesos de control y fiscalizacion en los diferentes 6érdenes de gobierno y, a
través del mismo se impulsa entre otros aspectos la implementacién de sistemas
de Control Interno a través del Marco Integrado de Control Interno, disefiado
como un modelo de control interno que puede ser adoptado y adaptado por las
instituciones en los ambitos Federal, Estatal y Municipal.
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Que en este contexto, se revisé el marco normativo aplicable en materia de control
interno a la Administracion Puablica Federal, con objeto de identificar areas de
oportunidad y mejores précticas a nivel internacional, como resultado, se emite el
presente Acuerdo, el cual integra adicionalmente, las propuestas realizadas por
las Oficialias Mayores de las Dependencias y lo conducente del Marco Integrado

de Control Interno.23

El 18 de julio de 2016 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal en Materia de Control Interno del Ejecutivo
Federal, en el que se establece que los titulares de los Organos Internos de
Control de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal y
de sus areas de auditoria, quejas y responsabilidades, seran responsables de
mantener el Control Interno de la Dependencia o Entidad a la que se encuentren
adscritos y que los titulares de dichos érganos encabezaran comités de control y
desemperio institucional para el seguimiento y evaluacién de la gestion.

Para noviembre de 2016, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno.

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las Disposiciones, que las
Dependencias y Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Federal, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, los Organos reguladores coordinados
en materia energética y la Procuraduria General de la Republica deberan observar
para el establecimiento, supervision, evaluacion, actualizacién y mejora continua
de su Sistema de Control Interno Institucional.

Los Titulares y, en su caso, el Organo de Gobierno, asi como los demas
servidores publicos de las instituciones que integran la APF y la Procuraduria
General de la Republica, en sus respectivos niveles de Control Interno,
estableceran, actualizardn y mantendran en operacion su sistema de Control
Interno, tomando como referencia el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
del Sistema Nacional de Fiscalizacion y como base las presentes Disposiciones.

23. Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon en 2015.
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El 5 de septiembre de 2018, se establece el Acuerdo que reforman, derogan y se
adicionan diversos articulos, fracciones, parrafos e incisos de las Disposiciones y
del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

6.1 Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico
(MICI) 24

El desarrollo nacional es el eje rector de las politicas publicas, en donde la
produccion de bienes y la prestacion de servicios publicos por parte del aparato de
gobierno busca generar condiciones de bienestar social.

Tal funcién gubernamental recae sobre los titulares y el resto del personal de las
instituciones del sector publico, cuya tarea ineludible consiste, entre otras cosas,
en ejecutar una adecuada programacion, seguimiento y control de los recursos
que impulsen el cumplimiento del mandato, la misién, vision y sus objetivos;
promuevan la Rendicion de Cuentas, la Transparencia, y el Combate a la
Corrupcién, y garanticen el mejoramiento continuo del quehacer gubernamental.

La implementacion de un Sistema de Control Interno representa una herramienta
fundamental que aporta elementos que, promuevan la consecucion de los
objetivos institucionales; minimizan los riesgos; reducen la probabilidad de
ocurrencia de actos de corrupcion y fraudes, y consideran la integracién de
tecnologias de informacion a los procesos institucionales; asimismo respaldan la
integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos, y consolidad los
procesos de Rendicion de Cuentas y de Transparencia gubernamentales.

En este contexto y aunado a la necesidad de que las instituciones del sector
publico establezcan, actualicen y mejoren sus sistemas de control interno, se
propone en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion un Marco Integrado
de Control Interno para el Sector Publico Unico, aplicable a los tres 6rdenes de
gobierno (Federal, Estatal y Municipal), basado en los componentes, principios y
puntos de interés que las mejores practicas internacionales en la materia ponen de
manifiesto.

Dicho Marco, proporciona un modelo general para establecer, mantener y mejorar
el Sistema de Control Interno institucional, aportando distintos elementos para el
cumplimiento de las categorias de objetivos institucionales (operacion,
informacion y cumplimiento).

24. Marco Integrado de Control Interno. ASF/SFP. 2014
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El presente Marco esta disefiado como un modelo de Control Interno que puede
ser adoptado y adaptado por las instituciones en los &mbitos Federal, Estatal y
Municipal, el cual gozaria de mayor aceptacion e impacto, si los distintos niveles
de gobierno, en el ambito de sus atribuciones expiden los decretos
correspondientes para su aprobacion.

6.1.1 Conceptos Fundamentales de Control Interno
% Definicion de Control Interno

Es un proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el Titular, la Administracion y
los demas servidores publicos de una institucion, con objeto de proporcionar una
seguridad razonable sobre la consecucién de los objetivos institucionales y la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcion. Estos
objetivos y sus riesgos relacionados pueden ser clasificados en una o mas de las
siguientes categorias:

» Operacion. Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las
operaciones

» Informacion. Consiste en la confiabilidad de los informes internos y
externos

» Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas y
normativas

Estas categorias son distintas, pero interactian creando sinergias que favorecen
el funcionamiento de una institucion para lograr su misiéon y mandato legal. Un
objetivo particular puede relacionarse con mas de una categoria, resolver
diferentes necesidades y ser responsabilidad directa de diversos servidores
publicos.

El Control Interno incluye planes, métodos, programas, politicas y procedimientos
utilizados para alcanzar el mandato, la mision, el plan estratégico, los objetivos y
las metas institucionales. Asimismo, constituye la primera linea de defensa en la
salvaguarda de los recursos publicos y la prevencion de actos de corrupcién. En
resumen, el Control Interno ayuda al Titular de una institucion a lograr los
resultados programados a través de la administracion eficaz de todos sus
recursos, como son los tecnoldgicos, materiales, humanos y financieros.
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«» Caracteristicas del Control Interno

El Control Interno conforma un sistema integral y continuo aplicable al entorno
operativo de una institucion que, llevado a cabo por su personal, provee una
seguridad razonable, mas absoluta, de que los objetivos de la institucion seran
alcanzados. El Control Interno no es un evento Unico y aislado, sino una serie de
acciones y procedimientos desarrollados y concatenados que se realizan durante
el desempefio de las operaciones de una institucion.

Es reconocido como una parte intrinseca de la gestion de procesos operativos
para guiar las actividades de la institucion y no como un sistema separado dentro
de ésta. En este sentido, el Control Interno se establece al interior de la institucion
como una parte de la estructura organizacional para ayudar al Titular, a la
Administracion y al resto de los servidores publicos a alcanzar los objetivos
institucionales de manera permanente en sus operaciones.

Los servidores publicos son los que propician que el Control Interno funcione. El
Titular es responsable de asegurar, con el apoyo de unidades especializadas y el
establecimiento de lineas de responsabilidad, que su institucion cuenta con un
Control Interno apropiado, lo cual significa que el Control Interno:

e Es acorde con el tamafio, estructura, circunstancias especificas y mandato
legal de la institucion

e Contribuye de manera eficaz, eficiente y econémica a alcanzar las tres
categorias de objetivos institucionales (operaciones, informacion vy
cumplimiento)

e Asegura, de manera razonable, la salvaguarda de los recursos publicos, la
actuaciéon honesta de todo el personal y la prevencion de actos de
corrupcion

Como parte de esa responsabilidad, el Titular debe:

a) Establecer los objetivos institucionales de Control Interno
b) Asigna de manera clara a determinadas unidades a é&reas, la
responsabilidad de:
= Implementar controles adecuados y suficientes en toda la institucion
= Supervisar y evaluar periédicamente el Control Interno
= Mejorar de manera continua el Control Interno, con base en los
resultados de las evaluaciones
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«» Establecimiento del Control Interno

El Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico acordado en el seno
del Sistema Nacional de Fiscalizacion, es aplicable a toda institucion del Sector
Publico, independientemente del orden de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal) o el Poder al que pertenezca (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) u
Organos Constitucionales Auténomos.

6.1.2 Componentes y Principios del Control Interno

Cada instituciéon cuenta con un mandato particular, del que derivan atribuciones y
obligaciones concretas. De igual modo, se alinea a Programas y Planes
Nacionales, Sectoriales 0 Regionales especificos, asi como a otros instrumentos
vinculados en funcion de las disposiciones juridicas aplicables.

Dentro de esa estructura de facultades y obligaciones, cada institucion formula
objetivos de Control Interno para asegurar, de manera razonable, que sus
objetivos institucionales, contenidos en un plan estratégico, seran alcanzados de
manera eficaz, eficiente y econémica.

Aunque existen diferentes maneras de representar el Control Interno, este Marco
lo define como una estructura jerarquica de 5 componentes, 17 principios y
diversos puntos de interés relevantes.
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Los componentes del Control Interno representan el nivel mas alto en la jerarquia
del Marco. Los cuales deben ser diseilados e implementados adecuadamente y
deben operar en conjunto y de manera sistémica, para que el Control Interno sea
apropiado.

» Componentes del Control Interno (Cinco):

1.- AMBIENTE DE CONTROL: Es la base del Control Interno. Proporciona
disciplina y estructura para apoyar al personal en la consecucion de los objetivos
institucionales.

2.- ADMINISTRACION DE RIESGOS: Es el proceso que evalla los riesgos a los
que se enfrenta la institucion en la procuracion del cumplimiento de sus objetivos.
Esta evaluacién provee las bases para identificar los riesgos, analizarlos,
catalogarlos, priorizarlos y desarrollar respuestas que mitiguen su impacto en caso
de materializacion, incluyendo los riesgos de corrupcion.

3.- ACTIVIDADES DE CONTROL: Son acciones establecidas, a través de
politicas y procedimientos, por los responsables de las unidades administrativas
para alcanzar los objetivos institucionales y responder a sus riesgos asociados,
incluidos los de corrupcion y los de sistemas de informacion.

4.- INFORMACION Y COMUNICACION: Es la informacién de calidad que la
Administracion y los demas servidores publicos generan, obtienen, utilizan y
comunican para respaldar el Sistema de Control Interno y dar cumplimiento a su
mandato legal.

5.- SUPERVISION: Actividades establecidas y operadas por las unidades
especificas que el Titular ha designado, con la finalidad de mejorar de manera
continua al Control Interno mediante una vigilancia y evaluacién peridédica a su
eficiencia, eficacia y economia. La supervisibn es responsabilidad de la
Administracion en cada uno de los procesos que realiza, y se apoya, por lo
general, en el area de auditoria interna o unidades especificas para llevarlo a
cabo. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y otros revisores externos
proporcionan una supervision adicional cuando revisan el Control Interno de la
institucion, ya sea a nivel institucion, division, unidad administrativa o funcion.
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Principios de Control Interno (Diecisiete)

Los 17 principios respaldan el disefio, implementacion y operacion de los
componentes asociados de Control Interno y representan los requerimientos
necesarios para establecer un control interno apropiado.

1.- AMBIENTE DE CONTROL

X/
L X4

X/
L X4

Principio 1. EI Organo de Gobierno, en su caso, el Titular y la
Administracion deben mostrar una actitud de respaldo y compromiso con la
integridad, los valores éticos, las normas de conducta y la prevencion de
irregularidades administrativas y la corrupcion.

Principio 2. El Titular y la Administracion son responsables de supervisar el
funcionamiento del Control Interno, a través de las unidades que establezca
para tal efecto.

Principio 3. El Titular y la Administracion deben autorizar, conforme a las
disposiciones juridicas y normativas aplicables, la estructura organizacional,
asignar responsabilidades y delegar autoridad para alcanzar los objetivos
institucionales, preservar la integridad, prevenir la corrupcion y rendir
cuentas de los resultados alcanzados.

Principio 4. El Titular y la Administracion, son responsables de promover
los medios necesarios para contratar, capacitar y retener profesionales
competentes.

Principio 5. La Administracion, debe evaluar el desempefio del Control
Interno en la institucion y hacer responsables a todos los servidores
publicos por sus obligaciones especificas en materia de Control Interno.

2.- ADMINISTRACION DE RIESGOS

7
L X4

X/
°

Principio 6. El Titular, debe formular un plan estratégico que de manera
coherente y ordenada oriente los esfuerzos institucionales hacia la
consecucién de los objetivos relativos a su mandato y las disposiciones
juridicas y normativas aplicables, asegurando ademas que dicha planeacion
estratégica contempla la alineacion institucional a los planes nacionales,
regionales, sectoriales y todos los demas instrumentos y normativas
vinculatorias que correspondan.

Principio 7. La Administracion, debe identificar, analizar y responder a los
riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos institucionales, asi como
de los procesos por los que se obtienen los ingresos y se ejerce el gasto,

entre otros.
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% Principio 8. La Administracion, debe considerar la posibilidad de ocurrencia
de actos de corrupcion, fraude, abuso, desperdicio y otras irregularidades
relacionadas con la adecuada salvaguarda de los recursos publicos, al
identificar, analizar y responder a los riesgos, en los diversos procesos que
realiza la institucion.

« Principio 9. La Administracion, debe identificar, analizar y responder a los
cambios significativos que puedan impactar al Control Interno.

3.- ACTIVIDADES DE CONTROL

% Principio 10. La Administracién, debe disefiar, actualizar y garantizar la
suficiencia e idoneidad de las actividades de control establecidas para
lograr los objetivos institucionales y responder a los riesgos. En este
sentido, la Administracion es responsable de que existan controles
apropiados para hacer frente a los riesgos que se encuentran presentes en
cada uno de los procesos que realizan, incluyendo los riesgos de
corrupcion.

% Principio 11. La Administracion, debe disefiar los sistemas de informacion
institucional y las actividades de control relacionadas con dicho sistema, a
fin de alcanzar los objetivos y responder a los riesgos.

¢ Principio 12. La Administracion, debe implementar las actividades de
control a través de politicas, procedimientos y otros medios de similar
naturaleza. En este sentido, la Administracion es responsable de que en
sus unidades administrativas se encuentren documentadas y formalmente
establecidas sus actividades de control, las cuales deben ser apropiadas,
suficientes e idoneas para enfrentar los riesgos a los que estan expuestos
SUS procesos.

INFORMACION Y COMUNICACION

s Principio 13. La Administracién, debe implementar los medios que
permitan a cada unidad administrativa elaborar informacion pertinente y de
calidad para la consecucién de los objetivos institucionales y el
cumplimiento de las disposiciones aplicables a la gestion financiera.

< Principio 14. La Administracion, es responsable de que cada unidad
administrativa comunique internamente, por los canales apropiados y de
conformidad con las disposiciones aplicables, la informacién de calidad
necesaria para contribuir a la consecucion de los objetivos institucionales y
la gestion financiera.



- ) )
B |Instituto Mexicano de

~ Auditores Internos, A.C.
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% Principio 15. La Administracion, es responsable de que cada unidad
administrativa comunique externamente, por los canales apropiados y de
conformidad con las disposiciones aplicables, la informacion de calidad
necesaria para contribuir a la consecucién de los objetivos institucionales y
la gestion financiera.

5.- SUPERVISION

X/

% Principio 16. La Administracion, debe establecer actividades para la
adecuada supervision del Control Interno y la evaluacion de sus resultados,
en todas las unidades administrativas de la instituciéon. Conforme a las
mejores practicas en la materia, en dichas actividades de supervision
contribuye generalmente el area de auditoria interna, la que reporta sus
resultados directamente al Titular o, en su caso, el Organo de Gobierno.

¢ Principio 17. La Administracion, es responsable de que se corrijan

oportunamente las deficiencias de Control Interno detectadas.

6.1.3 Evaluacién del Control Interno

Al evaluar el disefio del Control Interno, se debe determinar si los controles, por si
MiSMOoS y en conjunto con otros, permiten alcanzar los objetivos y responder a sus
riesgos asociados. Para evaluar la implementacion, la Administracion debe
determinar si el control existe y si se ha puesto en operacion. Un control no puede
ser efectivamente implementado si su disefio es deficiente.

Una deficiencia en el disefio ocurre cuando:

e Falta un control necesario para lograr un objetivo de control
e Un control existente estd disefiado de modo que, incluso si opera de
acuerdo al disefio, el objetivo de control no puede alcanzarse

Al evaluar la eficiencia operativa del Control Interno, la Administracion debe
determinar si se aplicaron controles de manera oportuna durante el periodo bajo
revision, la consistencia con la que éstos fueron aplicados, asi como el personal
gue los aplico y los medios utilizados para ello. Si se utilizaron controles diferentes
en distintas etapas del periodo de revisidon, la Administracion debe evaluar la
eficacia operativa de manera separada por cada procedimiento individual de
control aplicado.

Un control carece de eficacia operativa si
no fue disefiado e implementado
eficazmente
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La Administracion debe evaluar las deficiencias en los controles que fueron
detectados por medio de las evaluaciones continuas o mediante evaluaciones
independientes, efectuadas por revisores internos y externos, generalmente, los
auditores internos y las Entidades de Fiscalizacion Superior, respectivamente. Una
deficiencia de Control Interno existe cuando el disefio, la implementacion o la
operacion de un control imposibilitan a la Administracion o a los demas servidores
publicos, en el desarrollo normal de sus funciones, la consecucion de los objetivos
de control y la respuesta a los riesgos asociados.
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